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ON BIRINCI BOLUM

Avrupa Birligi'nde Guvenlik ve
Terorle Mucadele

Oguzhan YANARISIK*

GIRIS

Diinyanin diger pek ¢ok cografyasinda oldugu gibi, Avrupa
kitasi da ulusal ve uluslararasi bir¢ok giivenlik tehdidi ile kars:
karstyadir. Bunlarin baginda terdrizm tehdidi gelmektedir. Ce-
sitlenen terdr orgiitlerinin her gecen giin daha karmasik hale
gelen saldirilar: ve siirekli artan yabanci terdrist savascilar,
Avrupa Birligi’nin (AB) kars1 karsiya oldugu yeni zorluklara
isaret etmektedir. Bir¢ok alanda ytikselen giivenlik tehdit-
leri ve jeostratejik rekabet, Birlik adina i¢ karartici bir tablo
olusturmaktadir. Halihazirda var olan siirh askeri kapasite,
teknolojik yeniliklerdeki bosluklar, gecikmig bir savunma
sanayii altyapisi ve yetersiz ulusal savunma harcamalar1 gibi
sistematik zorluklar ¢6ziim beklemektedir. Koronaviriis salgini
AB icin igleri daha da karmasik hale getirmistir. Mesruiyet

Doktor Ogretim Uyesi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii,
yanarisik@gmail.com
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krizi ile birlikte 6zellikle giivenlik ve savunma gibi konularda
kimin otorite sahibi oldugu hakkinda belirsizlik yasayan AB,
salgin karsisinda oldukca kotii bir sinav vermektedir. Salgin,
Avrupa dayanigmasinin ilkelerini ve Avrupa’nin toplu kriz
yonetimi kapasitesini zorlayarak, AB savunma entegrasyonu
stirecini sorgulanir hale getirmektedir.'

24 Temmuz 2020’de Avrupa Komisyonu, 2020’den 2025’e
kadar olan donem i¢in yeni bir AB Guvenlik Birligi Stratejisi
belirlemistir. Hem fiziksel hem de dijital diinyada ve tim
dinyada Avrupa giivenligini saglamak icin ana eylemleri,
araclar1 ve 6nlemleri ortaya koymustur. Bu strateji belgesine
gore, Avrupalilar degigen tehditlerin yani sira iklim degisikligi,
demografik egilimler ve smirlarin 6tesindeki siyasi istikrar-
sizlik gibi diger faktorlerden etkilenen bir giivenlik ortamiyla
kars1 karsiyadir. Terdrizm, organize suglar, uyusturucu tica-
reti, insan ticareti, yasadig1 silah ticareti ve siber suclar gibi
tehditler her gecen giin artmaktadir. Giivenlik tehditleri daha
karmasik hale gelmekte ve fiziksel-dijital diinya arasindaki
sinirlarin bulaniklagmasindan faydalanmaktadir. Devletler ve
devlet dig1 aktorler ¢esitli hibrit tehditlere yol agabilmektedir.
AB disinda meydana gelen hadiseler, AB i¢indeki giivenlik
iizerinde kritik bir etkiye sahip olabilmektedir.* Kitabin bu
bolimiinde, AB'nin kars: karsiya oldugu giivenlik tehditleri
iizerinde durulmakta ve 6zellikle Birligin terdrle miicadele
konusunda attig1 adimlar incelenmektedir.

AVRUPA BIRLIGI’NIN YUZLESTIGI
GUVENLIK TEHDITLERI

Avrupa Polis Tegkilat1 (Europol) tarafindan yaymnlanan 2021
Avrupa Birligi Ciddi ve Organize Suclar Tehdit Degerlendirme

1 Raluca Csernatoni, “EU Security and Defense Challenges: Toward a European De-
fense Winter?”, Carnegie Europe, 11 Haziran 2020.

2 Avrupa Komisyonu, “Communication from the Commission on the EU Security
Union Strategy”, COM (2020) 605, Briiksel, 24 Temmuz 2020, ss. 1-2.
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Raporu’na gore, organize suglar toplumun tiim katmanlarini
derinden etkilemektedir. AB vatandaslarinin giinliik yasamlar1
tizerindeki dogrudan etkisinin yani sira ekonomiye, devlet
kurumlarina ve hukukun istiinliigiine de zarar vermektedir.
Yine bu rapora gore, Avrupa Birligi'nde faaliyet gosteren sug
sebekelerinin yaklagik ytizde 40’1 yasa dis1 uyusturucu ticare-
tiyle ugrasmaktadir. Bu sug 6rgiitlerinin yaklasik ytizde 60’1
sug islerinin bir pargasi olarak siddet kullanmaktadir. Yolsuz-
luk ve yasal ig yapilarinin kétiiye kullanilmasi, Avrupa’daki
ciddi ve organize suclarin temel 6zellikleridir. Suclularin tigte
ikisi diizenli olarak yolsuzluga karismaktadir. Su¢ aglarinin
ylzde 80’inden fazlasi yasal is yapilarim1 kullanmaktadir.
Guintimiizde, teknoloji kullanimi, organize su¢un 6nemli bir
ozelligidir. Suglular, kendi aralarinda ag kurmak icin sifreli
iletisimlerden yararlanmakta, yasa dis1 trtinlerin reklamini
yapmak veya dezenformasyon yaymak icin daha genis bir
kitleye ulasmak icin sosyal medyay1 ve anlik mesajlasma
hizmetlerini kullanmaktadir. Cevrimi¢i ortam ve c¢evrimici
ticaret, suclulara, sug faaliyetlerini miimkiin kilan uzmanlga
ve karmasgik araclara erigim imkéni saglamaktadir.?

Son yillarda AB icinden ve digindan ¢ok cesitli kaynaklar-
dan gelen ve giderek daha da karmagiklagsan siber saldirilarin
sayist artmaya devam etmektedir. Bityiik veri ihlalleri ve son
siber saldirilar, siber giivenlikte 6nemli degisim saglana-
mazsa toplumun kars: karsiya kalacag: risklerin boyutunu
gostermektedir. Kovid-19 kriziyle yogunlagan toplumun di-
jital dontistimil, yenilik¢i cevaplar gerektiren yeni zorluklar
meydana getirmektedir.* Avrupa Komisyonu ve AB Disisleri

3 Europol, “2021 European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment
Report: A Corrupting Influence: The Infiltration and Undermining of Europe’s Eco-
nomy and Society by Organised Crime”, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, ss. 10-11.

4 Avrupa Komisyonu, “Communication from the Commission to the European Par-
liament and the Council on the Second Progress Report on the Implementation of
the EU Security Union Strategy”, Doc. COM (2021) 440, Briiksel, 23 Haziran 2021, s.
4.
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ve Guivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell ta-
rafindan 2020 yilinda hazirlanan “AB’nin Dijital On Yil i¢in
Siber Giivenlik Stratejisi” belgesi ile bu ihtiyaca kismen yanit
verilmeye caligilmistir.

Bu strateji belgesine gore, ulastirma, enerji ve saglik,
telekomiinikasyon, finans, giivenlik, demokratik siirecler,
uzay ve savunma, giderek daha fazla birbirine baglanan ag
ve bilgi sistemlerine bityiik 6l¢iide bagimlidir. Tehdit ortamu,
kiiresel ve acik internet tizerindeki jeopolitik gerilimler ile
daha da kotiilesmektedir. Kritik altyapilarin kot niyetli ola-
rak hedeflenmesi biiyiik bir kiiresel risktir. Giivenlikle ilgili
endiseler, ¢evrimici hizmetleri kullanma konusunda caydirici
bir etkiye sahiptir. Kamu sektorii ve iiretim ile birlikte dijital
hizmetler ve finans sektoru, siber saldirilarin en sik hedefleri
arasinda yer almaktadir. Fakat, igletmeler ve bireyler arasinda
siber hazirlik ve farkindalik oldukea diisiik seviyededir. Isgii-
clinde siber giivenlik becerileri konusunda biiyiik eksiklikler
bulunmaktadir. AB ise siber tehditlere kars1 toplu durumsal
farkindaliktan yoksundur. Bu nedenle siber giivenligin iyiles-
tirilmesi, insanlarin yenilik, baglant1 ve otomasyona giiven-
meleri, bunlar1 kullanmalari, mahremiyet haklar ile kisisel
verilerin korunmasi ve ifade ve bilgi 6zgiirliigii dahil olmak
iizere temel hak ve 6zgiirlitklerin korunmasi i¢in elzemdir.®

AB uyusturucu pazari, orta diizey ve perakende dagiti-
min yani sira toptan kacakeilik faaliyetlerini de icermektedir.
Uyusturucu ticaretiyle ilgili siddet kullanimi son yillarda
onemli ol¢iide artmustir. Ozellikle kokain ve esrar ticareti,
6ldirme, silahla ates etme, bombalama, kundaklama, adam
kacirma, iskence ve yildirma gibi 6nemli sayida siddet olayim
tetiklemistir. Baz1 iiye devletlerde, uyusturucu tedarikgileri

5  Avrupa Komisyonu ve AB Disisleri ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi,
“The EU’s Cybersecurity Strategy for the Digital Decade”, Doc. JOIN (2020) 18,
Briiksel, 16 Aralik 2020, ss. 1-4.
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arasindaki rekabet yogunlasmis ve bu da siddetli catigma-
larin sayisinda artisa neden olmustur. Yolsuzluk ve riigvet,
uyusturucu kacakciligini miimkiin kilmaya devam etmektedir.
Bununla birlikte, iiye devletler ya yolsuzlugu bildirme konu-
sunda isteksiz davranmakta ya da 6nemli istihbarat zafiyeti
yasamaktadir.®

APB’nin kars1 kargiya oldugu bir diger giivenlik tehdidi
yasadist silah ve patlayici ticaretidir. Yapilan Eurobarome-
ter aragtirmasina gore, cogu Avrupali vatandas atesli silah
kullanilan suclarin diizeyi konusunda endigelidir ve AB’nin
ulusal hiikiimetlerle yakin i birligi icinde harekete gecmesini
beklemektedir. Katilimcilarin yiizde 87’si AB’nin illegal silah
ticareti konusunda iiye olmayan iilkelerle is birligi yapmasi
gerektigini diisinmektedir. Ankete katilanlarin ¢ogunlugu
(ytizde 53), iilkelerinde kimlerin atesli silah sahibi olacagina ve
satacagina dair kurallar konusunda ¢ok daha kat1 diizenleme-
ler yapilmasini istemektedir.” Avrupa Komisyonu hazirlamig
oldugu “2020-2025 AB Atesli Silah Ticareti Eylem Plan1” ile
yasal piyasay1 korumak ve istismarlar1 sinirlamak, daha iyi bir
istihbarat resmi olusturmak, sug piyasalari izerindeki baskiy1
artirmak ve uluslararasi is birligini hizlandirmak hedeflerini
oncelik olarak belirlemistir.?

Son yillarda AB’nin miicadele etmek zorunda kaldig: gii-
venlik tehditlerinden biri de yasadig1 insan ticaretidir. Sadece
2017 ve 2018 yillar1 arasinda AB’de 14 binden fazla kayith
magdur bulunmaktadir. Kiiresel olarak, insan tacirlerinin tek

6  Europol, “2021 European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment
Report: A Corrupting Influence: The Infiltration and Undermining of Europe’s Eco-
nomy and Society by Organised Crime”, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, s. 45.

7 Avrupa Komisyonu, “Flash Eurobarometer 383: Firearms in the European Uni-
on”, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/policies/
organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-firearms/docs/f1383_fire-
arms_report_en.pdf, (Erisim tarihi: 30 Temmuz 2021), ss. 4-5.

8  Avrupa Komisyonu, “2020-2025 EU Action Plan on Firearms Trafficking”, Doc.
COM (2020) 608, Briiksel, 24 Temmuz 2020, ss. 8-11.
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bir yilda 29,4 milyar Euro kar ettigi tahmin edilmektedir. Av-
rupa Komisyonu, hazirladigi “2021-2025 AB Insan Ticaretiyle
Miicadele Stratejisi” ile bu alanda miicadeleyi kuvvetlendirmeyi
amaclamaktadir. Bu strateji belgesinde de alt1 ¢izildigi tizere,
AB icindeki insan ticareti magdurlarinin yaklasik yaris1 AB
vatandasidir. AB’deki magdurlarin ¢ogu, cinsel somiirii igin
kacirilan kadin ve kiz cocuklaridir. AB’de insan ticaretinin
neredeyse her dort kurbanindan biri ¢ocuktur. AB’deki insan
tacirlerinin ¢ogunlugu AB vatandagidir. Bu sug, suclulara
yiksek kazanglar saglamakta ve beraberinde muazzam in-
sani, sosyal ve ekonomik maliyetler getirmektedir. AB’deki
ekonomik maliyetin tek bir yilda 2,7 milyar Euro’ya kadar
ciktig1 tahmin edilmektedir.’

Cevre mevzuatini ihlal eden ve cevreye ve insan sagli-
gina 6nemli zarar veya riske neden olan eylemleri kapsayan
cevre suclari, AB’nin karsi karsiya oldugu bir diger giivenlik
tehdididir. Cevresel suglarin en bilinen alanlari, maddelerin
havaya, suya veya topraga yasadisi olarak salinmasi veya
bosaltilmasi, vahsi yasamin yasa dis1 ticareti, ozon tabakasini
incelten maddelerin yasa dis1 ticareti ve atiklarin yasa disi
nakliyesi ya da bosaltilmasidir. Cevre suclari, Avrupa’da ve
diinyada cevreye 6nemli zararlar vermektedir. Ayni zamanda
failler icin ¢ok ytiksek karlar saglarken; nispeten diisiik tespit
riskleri vardir. Cogu zaman, ¢evre suclarinin sinir otesi bir
yoni bulunmaktadir. Cevre sucu, Avrupa diizeyinde ele alin-
mast gereken ciddi ve biiyliyen bir sorundur. Bu kapsamda,
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Devlet ve Hikkiimet Bagkanlar
Konseyi 2008 yilinda cevre suclariyla ilgili miicadeleye dair
yonetmelik yaymlamistir. Buna gore, Birlik ¢evre suglarindaki
artigtan ve suclarin iglendigi devletlerin sinirlarinin Gtesine

9 Avrupa Komisyonu, “Communication from the Commission to the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions on the EU Strategy on Combatting Trafficking in Human
Beings 2021- 2025”, Doc. COM (2021) 171, Briiksel, 14 Nisan 2021, s. 1.
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giderek artan etkilerinden endise duymaktadir. Cevrenin daha
etkili bir sekilde korunmasim saglamak icin tiye devletlerin
is birligi yapmasi gerekmektedir.

AVRUPA BiRLIGI’NIN TERORLE MUCADELESI

AB iilkeleri 1970’]er ve 1980’ler dahil olmak iizere uzunca
bir stire koordineli hareket etmek yerine, terérizm tehditleriyle
kendi baslaria miicadele etmeyi tercih etmistir. Her tilkenin
kendine has terdr problemi oldugu disiiniilmistiir. Ornegin,
Ispanya’daki ETA (Bask Yurdu ve Ozgiirliik), Italya’daki Ki-
z1l Tugaylar, Birlesik Krallik’taki IRA (irlanda Cumhuriyet
Ordusu) ve Almanya’daki Kizil Ordu Fraksiyonu birbirinden
bagimsiz tehditler olarak algilanmustir. Uye tilkeler birbirleriyle
is birligine gitmek bir yana; birbirlerini terérii desteklemekle
itham etmigtir."

11 Eylul 2001 terdr saldirilari, Avrupa Birligi'nin 6zellikle
terdrle miicadele anlayisinda bir kirilma noktasi olmustur.
Saldiridan hemen ti¢ giin sonra, AB Devlet ve Hitkiimet
Bagkanlari, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu
Baskanlar1 ve Yiitksek Temsilci tarafindan yayinlanan Ortak
Deklarasyon’da AB’nin iki 6zel politika hedefi vurgulanmustir:
“terorizme kars: istihbarat ¢abalarinin giiclendirilmesi” ve
“Avrupa tutuklama ve iade etme emrinin olusturulmasi ve
yasal kararlarin ve hitkiimlerin kargilikli olarak taninmasin
gerektirecek gercek bir Avrupa yargi alaninin uygulanmasimin
hizlandirilmas1™."?

10  Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar: Konseyi, “Directi-
ve 2008/99/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008
on the Protection of the Environment through Criminal Law”, Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi, 6 Aralik 2008, s. 28.

11  Christian Kaunert ve Sarah Léonard, “The Collective Securitisation of Terrorism in
the European Union”, West European Politics, Say1: 42, 2019, ss. 2-4.

12 Avrupa Birligi, “Joint Declaration by the Heads of States and Government of the
European Union, the President of the European Parliament, the President of the
European Commission, and the High Representative for the Common Foreign and
Security Policy”, Doc.01/12, Briiksel, 14 Eylil 2001, s. 2.
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Avrupa Konseyi yaptig1 olaganiistii toplantinin ardindan
21 Eyliil 2001°de yayinladigi belgede “terorle miicadelenin her
zamankinden daha fazla AB’nin 6ncelikli hedefi olacagini”
ilan etmigtir. Her kogulda uyum i¢inde hareket etme konu-
sundaki kararliligini vurgulamstir. Polis ve yargi is birligini
giiclendirmek, uluslararasi yasal araclar gelistirmek, terorizmin
finansmanina son vermek, hava yolu giivenligini artirmak,
AB’nin kiiresel eylemini koordine etmek gibi hedefler belir-
lemistir.”® 11 Eylil 2001 saldirilar ile baglayan ve 6zellikle
2004 Madrid ve 2005 Londra teror saldirilari ile ivme kazanan
stirecte, AB terorle miicadeleyi baslica politika alanlarindan
biri olarak belirlemis ve ilgili kurumsal diizenlemeleri hayata
gecirmigtir.”

AB Bakanlar Konseyi 2005 yilinda Terérle Miicadele Stra-
tejisi belgesini yayinlayarak, kapsayici bir tehdit tanimlamasi
yapmis ve Avrupa vatandaglar ile birlikte AB altyapisinin,
degerlerinin, haklarinin ve hiirriyetlerinin tehdit altinda ol-
dugunu belirtmistir.”® Strateji belgesi terérle miicadeleyi dort
ayak tizerine oturtmustur: 6nlemek, korumak, takip etmek ve
cevap vermek. Buna gore, dnleme ayagy, teroristler tarafindan
kullanilan yontemleri, propaganday1 ve araclari belirleyerek,
radikallesme ve teréristlerin istihdam ile miicadele etmeyi
amagclamaktadir. Vatandaslar ve altyapiy1 korumak ve saldirilara
karg1 zafiyetleri azaltmak, AB terorle miicadele stratejisinin
ikinci onceligidir. Ugiincii ayagin amaci, insan haklarina ve
uluslararas1 hukuka saygi gostererek, terdristleri smirlarin
Otesinde takip etmektir. Teror saldirilarina hazirlikli olmak ve

13 Avrupa Konseyi, “Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European
Council Meeting”, Doc. SN140/01, Briiksel, 21 Eyliil 2001, ss. 1-3.

14 Javier Argomaniz, “Post-9/11 Institutionalisation of European Union Counter-Ter-
rorism: Emergence, Acceleration and Inertia”, European Security, Cilt: 18, Say1: 2,
2009, ss. 153-154.

15  Jan Wouters ve Sanderijn Duquet, “Managing the Unmanageable: the European
Union and Terrorism”, i¢inde “Risk and EU Law”, (editérler: Hans-W. Micklitz ve
Takis Tridimas), Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2015, ss. 101-102.
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saldirinin etkisini en aza indirerek cevap vermek, AB terorle
miicadele stratejisinin dérdiinci hedefidir.*®

Europol, teror tehdidine etkili cevap verebilmek i¢in Ocak
2016’da AB’nin terérle miicadelede artan ihtiyacini yansitan
bir operasyon merkezi ve uzmanlik merkezi olan Avrupa
Terorle Miicadele Merkezi'ni (European Counter Terrorism
Centre, ECTC) kurmugtur. ECTC’nin baglica faaliyet alanlar:
sunlardir: sorusturmalar i¢cin AB iiye devletlerinin talepleri
iizerine operasyonel destek saglanmak; yabanci savagcilarla
miucadele etmek; terorizmin finansmani konusunda istihba-
rat ve uzmanlig1 paylasmak; cevrimici terér propagandasi
ve asiricilikla, yasadigi silah ticaretiyle miicadele etmek ve
terdrle miicadele kurumlar arasinda uluslararasi ig birligini
saglamak.”

Bakanlar Konseyi, May1s 2019’da yaptig1 basin acik-
lamasiyla uye iilkeler arasindaki is birligini gliclendirmek
adina bazi diizenlemeleri hayata gecirmistir. Bu kapsamda,
su adimlar atilmistir: yetkili makamlarin hem biyografik hem
de biyometrik verileri kullanarak ayni anda birden fazla bilgi
sistemini aramasina izin verecek bir Avrupa arama portali
olusturulmast; cesitli sistemlerden biyometrik verilerin (parmak
izleri ve yiiz gorintiileri) aranmasini ve karsilagtirilmasini
saglayan bir biyometrik eslestirme hizmeti verilmesi; ¢esitli
AB bilgi sistemlerinde bulunan t¢iincii tilke vatandaglarinin
biyografik ve biyometrik verilerini iceren ortak bir kimlik
deposu ve ¢oklu kimlik detektorii olusturulmasi.'®

16  Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, “The European Union Counter-Terrorism Stra-
tegy”, Doc. 14469/4/05 REV 4, Briiksel, 30 Kasim 2005, s. 3.

17  “European Counter Terrorism Centre, ECTC”, Europol, https://www.europol.eu-
ropa.eu/about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc, (Erisim tarihi: 21
Haziran 2021).

18  Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, “Interoperability between EU Information
Systems: Council Adopts Regulations”, Basin Aciklamasi, 14 Mayis 2019, https://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/05/14/interoperability-
between-eu-information-systems-council-adopts-regulations, (Erisim tarihi: 22
Temmuz 2021).
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Son dénemde AB’nin terorle miicadeleyle ilgili attig:
adimlarda ‘siber alan’ vurgusu dikkati cekmektedir. Nitekim,
sosyal aglar ve video platformlar: araciligiyla radikallesme ve
siddete tesvik ve saldirilarin canli yayinlanisi gibi unsurlar,
son zamanlardaki terdr saldirilarinda giderek daha sik gorii-
len faktorler haline gelmektedir. Bakanlar Konseyi’nin Mart
2021°de kabul ettigi diizenlemeye gore, iye iilkelerdeki yetkili
makamlar, hizmet saglayicilara teror igeriklerini kaldirma-
larimi veya tim tye tilkelerde bu icerige erigsimi devre disi
birakmalarini talep ederek, kaldirma emirleri verme yetkisine
sahip olacaktir. 2022’den itibaren gecerli olacak yeni kurallara
gore, internet platformlari daha sonra bir saat iginde icerige

erisimi kaldirmali veya devre dis1 birakmalidir.”

TERORLE MUCADELEDE SON DURUM

Europol’iin verilerine gore, 2020 yilinda AB tiye devlet-
lerinde toplam 57 tamamlanmuis, basarisiz olmus ve engel-
lenmis terdr saldirist gerceklesmistir. Ayrica Ingiltere’de 62,
Isvicre’de iki terér olayi rapor edilmistir. AB’de gergeklegen
terdr saldirilari sonucu 21 kigi 6lmis ve en az 54 kisi yara-
lanmistir. Ingiltere’de gerceklesen bir terér saldirisinda ii¢
kisi, Isvicre’deki saldirilarda da bir kisi hayatini kaybetmistir.
Fransa’da 16 Ekim 2020’de bir 6gretmeni hedef alan suikast
disindaki diger teror saldirilarinin kurbanlar: rastgele segil-
migtir. 2020’de AB genelinde terdrle baglantili sug siiphesiyle
toplam 449 kisinin tutuklandig bildirilmistir. Ayrica, Ingiltere
185 tutuklama bildirmistir. 2020°de teror saldirisi sayuisi stabil

seyretmekle birlikte; terorle baglantili tutuklamalarin sayisi

19 Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, “Position of the Council at First Reading with a
view of the Adoption of a Regulation of the European Parliament and of the Coun-
cil on Addressing the Dissemination of Terrorist Content Online”, Doc. 14308/1/20,
Briiksel, 18 Mart 2021, s. 12.
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onceki yillara gore 6nemli 6l¢tide ditsiik kalmugtir. Bu disiisiin
azalan terorist faaliyetlerle baglantili olmadig1 ve daha ¢ok

Kovid-19 salgininin bir sonucu oldugu 6ngorilmektedir.”

Tablo: AB’de (Ingiltere Dahil) Ger¢eklesen
Teror Saldirilar: ve Terorle Ilgili Tutuklamalar

® Tutuklamalar = Teror Saldirilan
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Kasim 2020’de Fransa, Almanya ve Avusturya’da ger-
ceklesen terdr saldirilarinin ardindan AB iye tilkelerinin
icisleri bakanlar1 bir araya gelerek ortak bildiri yaymlayarak,
“terériin her tiirliisiine kars: miicadelede sarsilmaz birlik ve
beraberlik” amaclarimi vurgulamiglardir. Hukukun istiinligi
ve temel 6zgiirlikler kapsamindaki tiim garantileri korurken,
terore karsi biitiinsel olarak, ellerindeki tiim araclarla miica-
dele etme kararliliklarini ifade etmislerdir. Bunu yaparken de
dini hiirriyetleri korumak, sosyal uyumu muhafaza etmek,
Sengen vize bolgesinin givenligini saglamlastirmak, cevrimici
ve cevrimdisi radikallesmeyi 6nlemek, geri donen yabanci
savascilar: kontrol etmek, kurumlar arasi bilgi paylasimini

20  “2021 European Union Terrorism Situation and Trend Report”, Europol, https://
www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat, (Erisim tarihi: 24 Haziran 2021), s.
12.
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artirmak ve kamusal alanlar1 korumak gibi hedeflerin altini
cizmiglerdir.*

Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi, Aralik
2020’deki toplantisinin ardindan “radikallesme, terdrizm ve
siddet iceren asiriliga karst miicadelede” birlik halinde olduk-
larim ifade etmigtir. Bu kapsamda polis ve adli is birligi ve
koordinasyonunun giiclendirilmesi gerektigini belirtmistir.
Radikallesmeyle miicadele kapsaminda, internette yasa disi
iceriklere karsi miicadeleyi hizlandirmak, terdrist igerigin
cevrimici olarak yayilmasina yonelik 6neriyi hizla kabul
etmek, dini egitim ve 6gretimin Avrupa’nin temel hak ve
degerleriyle uyumlu olmasini saglamak, asirilik¢r ideolojilerin
yayilmasini daha iyi anlamak icin girisimleri desteklemek
adimlar1 zikredilmistir.??

Her ne kadar hem ulusal hem de AB diizeyindeki politika
yapicilari sinir-agan terérizmle sadece ulusal tedbirlerle bas
edilemeyecegini defalarca kabul etmis olsa da simdiye kadar
gercek bir uluslar-iistii AB terdrle miicadele politikas: ortaya
cikmamigtir. AB bir dizi politika programi ve strateji belgesi
ureterek, yeni yasal araclar kabul ederek, mevcut ulusal mev-
zuatlar1 uyumlastirarak/giincelleyerek, basarili uygulamalar:
paylasarak, ulusal giivenlik kurumlar1 arasinda bilgi aligverisini
gelistirerek, 6zellikle Europol ve Eurojust gibi kurumlarin
kapasitelerini artirarak, Birliginin terérle miicadele yetenek-
lerini giclendirmeye ¢alismaktadir. Fakat buna ragmen, iiye
devletlerin isteksizligi veya kapasite eksikligi gibi sebeplerle,
AB’nin bu cabalarinin tesiri sinirli kalmaktadir. AB’nin yasal

21 Avrupa Birligi Icisleri Bakanlari, “Joint Statement by the EU Home Affairs Minis-
ters on the Recent Terrorist Attacks in Europe”, 13 Kasim 2020, https://www.con-
silium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-
home-affairs-ministers-on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe, (Erisim tarihi: 21
Temmuz 2021).

22 Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, “European Council Meeting (10
and 11 December 2020) — Conclusions”, EUCO 22/20, Briiksel, 11 Aralik 2020, ss.
9-10.

190



AVRUPA BIRLIGI’NDE GUVENLIK VE TERORLE MUCADELE

mevzuatindaki muglaklik, tiye devletlerin AB terérle miicadele
politikasindan sapmalarina izin vermektedir.”®

Bununla birlikte, baz1 AB tyesi tilkeler teror orgiitlerine
yardim edebilmektedir. Ornegin; Europol’iin de raporunda
acikea ifade ettigi iizere, AB tarafindan da terdr 6rgiiti olarak
tanimlanan PKK, AB topraklarinda saldir1 diizenlemekten ka-
cinmakla birlikte; AB {ilkelerinde yiirattiigii siddet icermeyen
faaliyetlerini stirdiirmektedir. Orgiit bu faaliyetleri sayesinde
Tirkiye ve komsu iilkelerdeki militanlarina lojistik ve mali
destek saglamaya ve siyasi hedeflerini desteklemeye devam
etmektedir. Ayrica bazi Kiirt kékenli AB vatandaglarini mili-
tan olarak katilmak iizere PKK kamplarina géndermektedir.
Bunlar1 yaparken de “esas olarak Kiirt dernekleri gibi yasal
statiideki kuruluslar kisvesi altinda faaliyet gostermektedir”*

AB’nin ilk Terorle Miicadele Koordinatorii Gilles de
Kerchove, Birligin “terorle miicadele bitkinligi’nden mustarip
oldugunu vurgulamaktadir. Terorle miicadele konusunda is-
tikrarl bir tempoyu siirdiirmenin “cok hizli kogmaya ¢aligmak
ve geride kalmak”tan daha iyi oldugunu ifade etmektedir. Bu
kapsamda, AB'nin 6niinde terér magdurlarini desteklemek,
insan haklarimi savunmak, 6nleyici tedbirlere yogunlagmak,
yasal ¢ergeveyi oturtmak, veri giivenligini saglamak, kritik alt
yapilar1 ve siber ortami korumak, kamu-6zel sektor is birligini
kurmak, arastirma ve gelistirme faaliyetleri ytriitmek gibi
zorluklar bulunmaktadir.?

23 Oldrich Bures ve Sebastian Bitz, “European Union and the Fight Against Terrorism:
A Differentiated Integration Theory Perspective”, Asia Europe Journal, Say:: 19,
2021, s. 76.

24  “European Union Terrorism Situation and Trend Report 2021”, Europol, https://
www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
terrorism-situation-and-trend-report-2021-tesat, (Erisim tarihi: 24 Haziran 2021), s.
24.

25  Gilles de Kerchove, “EU Counter-Terrorism Strategy - Discussion Paper”, Doc:
15359/1/09 REV 1, Briiksel, 26 Kasim 2009, ss. 4-9.
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SONUC

Avrupa Komisyonu, 2020-2025 dénemini kapsayan AB
Guvenlik Birligi Stratejisine dair yayimnladig: son ilerleme
raporunda Birligin yasadig1 zorluklara isaret etmektedir.
Ozellikle Kovid-19 salginu ile birlikte yeni giivenlik tehditleri-
nin ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Bu yeni donemde siber
suclar i¢in yeni firsatlar dogdugunu, sahtecilik gibi suclarin
arttigini, saglik giivenliginin tehdit altinda oldugunu, orga-
nize miillkiyet suglarinda ve cesitli dolandiricilik tiirlerinde
patlama yasandigini belirtmektedir. Raporda ayrica, AB’nin
terdrizm ve asiricilikla miicadele, kotii niyetli siber faaliyetler,
karma tehditler ve diger ortak giivenlik riskleri gibi alanlarda
uluslararas: ortaklarla is birligini hizlandirmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.?

AB’nin giivenlik ve terérle miicadele konusunda kendine
belirledigi iddiali hedefleri yakalayip yakalayamayacagini
gbérmek icin zaman gerekmektedir. Siyasi vizyonsuzluk, ko-
ordinasyon eksikligi, sosyal kutuplagma, yabanci diismanligy,
miilteci karsithigl, insan haklarina saygida gerileme, asirilikei
siyasi partilerin yiikselisi ve iiyeler arasindaki derin goriis
ayriliklar1 gibi faktérler bu konuda pek de i¢ acic1 bir tablo
ortaya koymamaktadir.

26 Avrupa Komisyonu, “Communication from the Commission to the European Par-
liament and the Council on the Second Progress Report on the Implementation of
the EU Security Union Strategy”, COM (2021) 440, Briiksel, 23 Haziran 2021, s. 1 ve
29.
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