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TURKIYE-AB GUMRUK BIRLIGI’NIN MODERNIZASYONU,
TICARI VE EKONOMIK iLISKILER

OGUZHAN YANARISIK®

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin temeli 12
Eylil 1963 tarihli Ankara Antlasmasi’na dayanmaktadir.! Ankara Antlagmasi ile
Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda bir ortaklik kurulmus-
tur. Antlasmanin ekonomik amaci taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri
araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmekeir.? Antlagmanin siyasi amaci ise Tiirki-
ye'nin AET ye (AB’ye) kaulimin: saglamakar.? Ankara Antdasmas’nin amaglarina
ulagmak icin sectigi arag, gittikce gelisen sekilde bir giimriik birligi kurmak olmus-
tur.* Dahasi bu antlasmada isciler, is kuranlar ve hizmetlerin serbest dolagimini
asamali olarak gerceklestirme iradesi de mevcuttur.’

Kasim 1970’te taraflar arasinda dolasan mallar iizerindeki tarife ve kota-
larin kaldirilmast icin takvim belirleyen bir Katma Protokol imzalanmistir.
Takvime gore “son asama” o donemki adiyla Avrupa Toplulugu ile Tirkiye
arasinda bir gimrik birliginin kurulmasidir.® 6 Mart 1995’te Ortaklik Kon-
seyi, Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda giimriik birliginin son asamasinin

uygulanmasina iliskin bir Giimriik Birligi Karart (1/95 sayili Karar) kabul

" Dog. Dr., Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Uluslararasi Giivenlik Ana Bilim Dali

! “Agreement Establishing an Association between the European Economic Community and Turkey”,
Ankara Antlasmasi, 12 Eyliil 1963, Official Journal of the European Communities, No L 361/29.

? Ankara Antlagsmasi, 2. madde.

? Ankara Antlasmasi, 28. madde.

* Ankara Antlasmast, 10. madde.

5 Ankara Antlagmasi, 12, 13 ve 14. maddeler.

¢ “Katma Protokol”, Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu, 13 Kasim 1970, https://www.ab.gov.tr/
files/ardb/katma_protokol.pdf, (Erisim tarihi: 10 Agustos 2023).
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etmistir.” Béylece Katma Protokol'de 6ngériilen yirmi iki yillik “gecis asamasi”
1 Ocak 1996 itibariyla tamamlanmis ve Tiirkiye'nin AB’ye katilimi yolunda
son asamaya gecilmistir.

Bu, AB’nin iiye olmayan bir tilkeyle gerceklestirdigi ilk 6nemli islevsel
Giimritk Birligi olmustur.® Bu kapsamda Tiirkiye 1 Ocak 1996'dan itibaren
AB ile sanayi mallar ticaretinde tiim gtimriik vergilerini, mikear kisitlama-
larini, giimritk vergilerine es deger etkiye sahip ticretleri ve mikear kisitla-
malarina es deger etkiye sahip tiim onlemleri kaldirmistir. Buna ek olarak
Tiirkiye tigiincii tilkelerden yapilan ithalatta AB’nin ortak giimriik tarifesini
benimsemis, Birligin ticiincii tilkelerle imzaladig1 ve imzalayacag: tiim tercihli
anlagsmalari kabul etmistir.’

Tirkiye 1999'da AB’ye aday tilke statiisii kazanmigtir. Aralik 2004’te AB Kon-
seyi, Tiirkiye'nin Birlige katilma yeterliligine sahip olduguna karar vererek bu
amagla tiyelik miizakerelerinin baslatilmasint miimkiin kilmistir. {lerleyen siiregte
AB ve Tuirkiye, Giimriik Birligi’nin bir modernizasyon anlasmasina ihtiya¢ duyul-
dugu konusunda mutabik kalmistir. Avrupa Komisyonu 21 Aralik 2016'da Anka-
ra ile Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin modernlestirilmesine yonelik goriismelerin
baglatilmasi yoniinde tavsiyede bulunmugtur.!® Fakat bu tavsiye 26 Haziran 2018
tarihli Genel Isler Konseyi tarafindan durdurulmus ve bu yonde bagka bir caligma
planlanmamasi gerektigi sonucuna varilmigtir."!

Opysaki Guimriik Birligi, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinde bir ara asama
olarak tasarlanmigtir. Dolayisiyla Tiirkiye, AB iilkelerinde hizmet sunumu ve di-
ger bazi alanlarda kisitlamalara tabi tutulmustur. Tiirkiye ve AB arasindaki siyasi
iliskilerde yasanan gerilimler de Giimriik Birligi anlasmasinin gelecegi konusunda
soru isaretleri olugturmaktadir. Bu siirecte AB, ticaret yapug: taraflarin bircoguyla

yeni ve daha iddiali ticaret anlagmalari imzalamugstir. Bagka tilkelerle Tiirkiye ile

7 “Decision No 1/95 of the EC-Turkey Association Council of 22 December 1995 on Implementing the
Final Phase of the Customs Union”, Avrupa Toplulugu-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, 22 Aralik 1995, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:21996D0213(01), (Erisim tarihi: 10 Agustos 2023).

g«

Customs Union, Supporting the Growth of EU-Turkey Trade”, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
5 Agustos 2022, https://www.eeas.curopa.cu/delegations/turkey/customs-union-supporting-growth-eu-tur-
key-trade_en, (Erisim tarihi: 10 Agustos 2023).

? Hiiseyin Aytug vd., “Twenty Years of the EU-Turkey Customs Union: A Synthetic Control Method
Analysis”, JCMS: Journal of Common Market Studies, Cilt: 55, Say1: 3, (2016), s. 1-2.

1 “Report on the 2016 Commission Report on Turkey”, Kati Piri, 26 Haziran 2017, https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0234_EN.html, (Erisim tarihi: 10 Agustos 2023).

' Branislav Stanicek, “EU-Turkey Customs Union: Modernisation or Suspension?”, Briefing — Avrupa
Parlamentosu, PE 659.411, (Aralik 2020), s. 1.
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imzaladigt Glimriik Birligi’nden ¢ok daha genis boyutlu derin ve kapsamli serbest
ticaret anlasmalari (STA) akdetmistir.'?

Tirkiye'ye gore Giimriik Birligi Ankara Antlasmas’'nin 28. maddesi uyarinca
tam iiyelige dogru atilmis bir adimdir. AB ise zaman zaman Gumriik Birligi'ni tam
tiyelige potansiyel bir alternatif olarak gorme egilimi gostermektedir. AB’nin eski

Tiirkiye Biiyiikel¢isi Michael Lake bu durumu séyle dzetlemistir:

Giimriik Birligi her iki tarafta da yanlis anlamalara yol agti. Avrupa tarafi Tirki-
ye'nin Gumriik Birligi’ni isler hale getirmekle mesgul olacagini ve simdilik tam
tiyelik icin baski yapmayacagini diistintirken; Tiirkiye de Giimriik Birligi'nin 6nii-
miizdeki bir ya da iki yil i¢inde tam tiyelige dogru aulacak bir adim oldugu yanil-
gisina kapildi."

Kitabin bu boliimiinde Tiirkiye-AB Guimriik Birligi’nin Turkiye’ye kazandir-
diklari tizerinde durulmus ve mevcut uygulamadaki eksiklikler incelenmistir. Ay-
rica Giimriik Birligi’nin modernizasyonu tartugmalari analiz edilmistir. Bunu ya-
parken de Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalart (SETA) Vakfi'nin yiriictiigii
ve Cumhurbaskanligs Iletisim Baskanliginin da destekledigi “Tiirkiye-AB Iletisim
Stratejisi Projesi” kapsaminda 20 Ocak 2022 ve 24 Mayis 2022’de akademik ca-
miadan ve sahadan konunun uzmani on sekiz kisi ile gerceklestirilen iki ¢alistayda
dile getirilen goriis ve nerilere de yer verilmistir.

Son zamanlarda 6zellikle her iki taraftaki is ¢evrelerince Giimritk Birligi’ nin
modernlestirilmesine yonelik cagrilar yinelenmektedir. Ornegin bahsi gegen galis-

taylarda bir kaulimei bu hususu su sekilde ifade etmigtir:

Tirkiyede gayrisafi milli hasila (GSMH) 1990'dan 2013’ kadar artarak zirve
yapmis; ama 2013’ten sonra azalmaya baglamusur. Yani aslinda Gumriik Birligi
2013’ten bu yana Tiirkiye'ye ekonomik anlamda ¢ok fazla katk: saglamiyor gibi bir
sonug vardir. Burada Tiirkiye agisindan sorunlardan en biiytigii AB tyesi olmadig:
icin karar alma mekanizmasina dahil olamayisidir. Dolayisiyla Tiirkiye disaridan
dayatilan kararlara uymak durumunda birakildigs icin bu Tiirkiye icin en biiyiik de-
zavantajdir. Modernize edilmesi halinde Tiirkiye ile AB arasindaki ticaretin yaklagtk
yiizde 70 oraninda aru gosterecegi ve Tiirkiyedeki GSMH’nin de yaklagik yiizde 2
artacagt tahmin edilmektedir.

12 Sinan Ulgen, Mehves Selamoglu ve Azem Yildirim, “Modernizing the Turkey-EU Customs Union:
The Digital Agenda and the Green Deal”, DEIK, (Kasim 2021), s. 13.

13 Canan Balkir ve Yesim Kustepeli, “17 Years after: Re-visiting the EU-Turkey Customs Union”, 7he
EU’s Expanding Trade Policy Agenda Challenging EU-Turkey Customs Union, EUTRACU, TUBITAK Proje
Numarast: 113K013, (2012), s. 166.
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Modernizasyonun hizmetler, tarim ve e-ticaretten devlet yardimlari, uyusmaz-
liklarin ¢oztimil ve kamu alimlarina kadar uzanan genis bir dizi alani kapsamasi
gerektigi ifade edilmektedir. Yesil Mutabakat ve Dijital Ajanda gibi konularin da
bu giincellestirmeye dahil edilmesinin gerektigi dillendirilmektedir.'* Calistaydaki

bir katilimct bu noktanin altini su sekilde cizmistir:

Giimriik Birligi'nin revizyonu meselesini bugiinden konusmamiz gerekmekte. Ama
genel cercevesinin belirlenmesi icin 2023 sonundaki Yesil Mutabakat cercevesinin
oturtulmasini beklemek iyi olabilir. Ciinkii Yesil Mutabakat ile beraber her sey degi-
secek. Karbon emisyonlari, karbon vergileri, sinirlamalar, karbon diizenlemesi gibi ge-
lismeler olacak. Giimriik Birligi ile birlikte bu Yesil Mutabakat meselesi Tiirkiye'yi en
ok etkileyecek olan politikalardan bir tanesi. Yesil Mutabakat kapsaminda 2023’ten
itibaren Tiirkiye'de ilk 6nce belli basl scktorler etkilenecek. Tiirkiyede demir celik ve
¢imento, aliiminyum Tiirkiye'nin en fazla AB’ye ihracat yapug: sektorler. Bunlar de-
mir gelik, ¢imento, aliiminyum, giibre ve elektrik sanayileri ilk 6nce Yesil Mutabakat
kapsaminda karbon vergisine takilacak sektrler. Tiirkiye'nin bugiin oturup AB ile
mevcut kosullarda Avrupanin meveut dis ticaret kogullarinda yapacagi herhangi bir
anlasma, 2023 sonu itibariyla aleyhine dénmiis olabilir. Dolayistyla Yesil Mutabakat
meselesi ok sert ve giiclii gelmekte. Bunun goz 6niinde bulundurulmas: gok mithim.

Rusya-Ukrayna savasinin ekonomik etkileri, koronaviriis (Covid-19) salginin-
dan kaynaklanan kapanmalarin ardindan yaganan problemler, Cin'den kaynakla-
nan jeopolitik ve rekabetci tehditlerin devam etmesi gibi kiiresel olaylarin Giim-
ritk Birligi’nin modernizasyonu konusundaki ihtiyaci artuirdigy ifade edilmektedir.
Bundan her iki tarafin da kazancli ¢ikacagt vurgulanmakreadir.” Calistay kaulimei-

larindan biri bu durumu su sekilde agiklamistir:

AB’nin kiiresel etki alanlarini genisletecek sekilde Tiirkiye'yi yanina almast dnem-
lidir. Tiirkiye dlgegindeki bir iilkenin bu uyumda AB’ye saglayacag: ekonomik
rekabetcilik katma degerinin oldukea fazla oldugunu anlatabilecek ¢ok fazla veri
bulunmaktadir. Fakat esas anahtar hem siyasi séylem hem de uygulamada ulusal
katk: beyanlarinin giincellenmesi gibi adimlarla siirecin somut, tutarli ve ikna edici
politika adimlariyla desteklenmesidir.

GUMRUK BIRLIGI’NIN TURKIYE ACISINDAN FAYDALARI

Giimriik rejimleri, bir devletin ekonomik ve siyasi egemenligi yani kendi top-

raklarinda serbestce ekonomi politikalar: belitleyebilme kabiliyetiyle dogrudan

14 Bkz. Ulgen, Selamoglu ve Yildirim, “Modernizing the Turkey-EU Customs Unio”.

15 “EU and Turkey Urged to Strike a Deal on ‘Modernized” Customs Union”, EU Reporter, 6 Eyliil
2022, https://www.eureporter.co/world/turkey/2022/09/06/cu-and-turkey-urged-to-strike-a-deal-on-mo-
dernized-customs-union, (Erisim tarihi: 10 Agustos 2023).
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iligkilidir. Giimriikler bir gelir kaynagi olmanin yani sira bir devletin ekonomik
hak iddia edenleri icin dis rekabeti ortadan kaldirmanin bir yoludur.'® Kiiresel
yakinlasma ve giimriik kurallarinin standartlasturilmas: yoniinde diinya capinda-
ki egilimin bir parcasi olarak AB —klasik devletlerin yapug: gibi dogrudan vergi
toplayarak degil— tiim iiye devletleri igin ortak olan bir giimriik rejimi kurarak
ve yoneterek bu alanda tek otorite haline gelmistir. Ttirkiye-AB Giimriik Birligi
de Tiirkiye'nin bu Avrupa egemenlik havuzuna kaulma arzusunu ve bunun hem
merkez hem de gevre devletlerin ortak ¢ikarina oldugu yoniindeki AB iddiasini
kabul etmesini temsil ecmekeedir.!”

Tiirkiye ve AB arasindaki Guimriik Birligi, Tiirkiye’nin Birlik {ilkeleriyle mal
ve hizmetlerin serbest dolagimini saglamasini amaclayan bir ticaret anlagmasidir.
Giimriik Birligi, Turkiye’'nin AB iilkelerine ihracat yaparken uygulamasi gereken
giimriik vergileri ve diger ticaret kisitlamalarini kaldirmaktadir. Bunun yani sira
AB iilkeleri de Tiirkiyeden ithal edilen mallar icin ayni sekilde glimriik vergileri
uygulamamaktadir. Giimriik Birligi, Tiirkiye ile AB arasindaki ticari iliskileri gii¢-
lendirmis ve Tiirkiye'nin AB iilkeleriyle ticaret yapmasini kolaylastirmistir. Boy-
lelikle Tiirkiye-AB ekonomik entegrasyonuna onemli katkilar yapmustir. Calistay

katilimcilarindan biri bu durumu su sekilde 6zetlemistir:

Tirkiye ile AB 1996'da Guimriik Birligi’ne imza atular. O tarihe baktigimizda ihra-
cat hacmimiz yaklagik 21 milyar dolardi. 2021 itibariyla 225 milyar dolar civarina
yiikseldi. Ayni donemde AB’ye olan ihracatmiz 10 milyar dolardan 93 milyar do-
lara ¢ikt. Yine 2021°de ithalat rakamimiz da 271 milyar dolara yiikseldi. Bu 271
milyar dolarin 85 milyar dolar1 da ithalat. Bu demek oluyor ki ithalatimiz ihracat-
mizdan daha az. Dis ticaret agig1 vermedigimiz AB tilkeleri aslina bakarsak 6n sirada
geliyor. Yilda yaklagik 8 milyar dolar bir artimiz var. Kiiresel sermayeye ihtiyacimizi
kargilama agisindan bakildiginda ise yaklagik yiizde 70’ini yine AB iilkelerinden
temin ettigimiz goriilmekee.

Giimriik Birligi 6zellikle Tiirk ekonomisinin hem AB’ye ve kiiresel piyasalara
entegrasyonunda 6nemli bir ara¢ olmus hem de reformu i¢in giiglii araglar sun-
mustur.'® Ozellikle imalat sanayiinde verimliligin artmastyla uzun vadede Tiirkiye

icin faydali olmustur. Artan verimlilik ve rekabet glicii sayesinde imalat sanayii

16 Charles Tilly, “War Making and State Making as Organized Crime”, Bringing the State Back in, ed.
Peter B. Evans, Dietrich Rueschemeyer ve Theda Skocpol, (Cambridge University Press, Cambridge: 1985),
s. 181.

' Bilge Firat, “Failed Promises: Economic Integration, Bureaucratic Encounters, and the EU-Turkey
Customs Union”, Dialectical Anthropology, Cilt: 37, Sayr: 1, (2013), s. 2.

'8 Siibidey Togan, “The EU-Turkey Customs Union: A Model for Future Euro-Med Integration”, MEDPRO
Technical Report, Sayr: 9, (Mart 2012), s. 21.
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2001 ekonomik krizinin ve Cin’in diinya ihracat pazarlarina girisinin ardindan
yasanan firtunalari atlatabilmigtir.”

Tirkiyede genel kani Gumrik Birligi'nin sadece diisiik tarifeler nedeniyle
ticaret tiretme etkisinden dolayr degil ayni zamanda kiiresel ekonomik sistemle
yitksek entegrasyona sahip bir ekonomi ve gelismeleri artiran etkin kurumlar yo-
niinde refah artirict adimlar nedeniyle de iilke i¢in faydali oldugu yoniindedir.?
Giimriik Birligi, Ttirkiye-AB ticaretinin ve yaturimlarinin biiylimesini tesvik etmis,
Tiirk imalat sanayiinin rekabet giiciinii ve verimliligini arturmis ve Tiirkiye’'nin AB
miiktesebatina uyumunu ilerletmistir.?' Calistay katilimcilarindan biri bu durumu

su sekilde izah etmistir:

1963 Ankara Antlagmasi ve ondan sonraki hazirlik siirecinde AB’nin gtimriikleri
agmast ile birlikte aslinda Tiirkiyede ¢ok fazla aulim gergeklestirmistir. Tiirkiye o
dénem 4-5 kalem belki 10 kalem tiriin ihrag edebilirken bugiin bu saymnin 170lere,
200’lere kadar ¢iktgr gorilmektedir. Yani Turkiye hem sektorel anlamda hem de
ihrag tirtinleri bakimindan gok ciddi bir bitytime gergeklestirmistir. Bu durum bu
siirecin Tiirkiye'ye 6nemli seyler 6grettigini ve Tiirkiye agisindan ciddi katkilart ol-

dugunu géstermektedir.

Giimriik Birligi Turkiye'deki dogrudan yabanci yatirimlar tizerinde de etkili
olmustur. Ayrica hayata gecirilen yapisal degisiklikler ve yeni rekabetgi yaklagim,
Tiirkiye'deki tiretim modellerini ¢esitlendirerek giivenli ve kaliteli tiriinlerin ortaya
ctkmasini saglamistir. AB sistemine uygun olarak olusturulan teknik mevzuar alt-
yapisi ve AB’nin fikri miilkiyet ve rekabet kurallarinin benimsenmesi, Ttirkiye'nin
kiiresel pazarlarda rekabet giiciinii artirarak diinya ekonomisi ile entegrasyonunu
kuvvetlendirmistir. Onceki donemlerde Giimriik Birligi konusunda dillendirilen
kaygilarin daha sonra Tiirkiye'nin rekabet¢i yapistyla asildigini vurgulayan bir ¢a-

listay katlimeist sunlari ifade etmistir:

2000’lerin basindaki Giimriik Birligi tartismalarini iyi haurliyoruz. Tiirkiyede disa
agtlim konusunda tereddiitte olanlar, dzellikle ulusalcilar, soyle diyorlardi: “AB’ye
girecegiz, emperyalist giicler bizi mahvedecek, ticareti bitirecek, piyasay1 bitirecek.”
Miithis bir korku pompaliyorlardi. $imdi rakamlara bakiyoruz; bir defa tiim firma-
lar yurt digina agilmaya bagladilar. Tiirk firmalari ticaret yapmay: dgrendiler. Tiir-
kiye'de iiretilen iiriinlerin o zamanki kalitesiyle bugiinkii kalitesini kiyaslayamayiz

1% Kamil Yilmaz, “The EU-Turkey Customs Union Fifteen Years Later: Better, Yet Not the Best Alternative”,
South European Society & Politics, Cilt: 16, Sayr: 2, (2011), s. 246.

20 Aytug vd., “Twenty Years of the EU-Turkey Customs Union”, s. 4.

2 Ugur Ozgi’)ker ve Zekeriya Alperen Bedirhan, “The Modernisation of the EU-Turkey Customs Union”,
Ltanbul Arel Universitesi f/eﬂ;im Caligmalar: Dergisi, Cilt: 5, Say1: 10, (2016), s. 4.
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bile. Yani yurt dist firmalariyla ve piyasayla birlikte Tiirk firmalart aslinda kaliteli
tiriin tiretmeyi de 6grendi. Yani o giin bahsedilen korku iklimi ger¢eklesmedi. Tiir-
kiye’nin girisimcilik yonii giiclii. Esnek, kolay karar verebilen, dinamik bir topluma
sahip. Bu yoniiyle Giimriik Birligi Tiirkiye ekonomisine ¢ok sey katt1.

Tirkiye genel itibariyla son yillarda dis ticaret hacmini ciddi bir sekilde artir-
mustir. Dig ticaret hacmi 6rnegin 2021'de 496 milyar dolart agmugtir.

TABLO 1. TURKIYE’NiN DIS TICARETI (2013-2021, BiN DOLAR)

Dis Ticaret Dis Ticaret

ihracat ithalat ihracatin

Dengesi Hacmi ithalaty

Karsilama

Degisim Degisim Orani

Yillar Deger (Yiizde ) Deger (Yiizde ) Deger Deger (Yiizde)

2013 | 161.480.915 = 260.822.803 - | -99.341.888 | 422.303.718 61,9

2014 | 166.504.862 3,1 251.142.429 | -3,7 | -84.637.567 | 417.647.291 66,3

2015 | 150.982.114| -9,3 213.619.211 | -14,9 | -62.637.098 | 364.601.325 70,7

2016 | 149.246.999 | -11 202.189.242 | -5,4 | -52.942.243 | 351.436.241 73,8

2017 | 164.494.619 | 10,2 238.715.128 | 18,1 | -74.220.509 | 403.209.747 68,9

2018 | 177.168.756 7,7 231.152.483 | -3,2 | -53.983.726 | 408.321.239 76,6

2019 | 180.832.722 2,1 210.345.203 | -9,0 | -29.512.481| 391.177.924| 86,0

2020 | 169.637.755| -6,2 219.516.807 4,4 | -49.879.052 | 389.154.562 77,3

2021 | 225.264.314| 32,8 271.422.758 | 23,6 | -46.158.443 | 496.687.072 83,0

Kaynak: TU K

Bu siirecte AB, Tiirkiye’nin en onemli ticaret partneri olma 6zelligini stirdiir-
migtiir. Tirkiye'nin toplam ihracat 2021°de bir onceki yila gore yiizde 32,8 arts
gostererek 225 milyar dolarin {izerine ¢ikarak tarihi bir rekor kirmistir. Yaklagik
93 milyar dolar ile bu ihracat rekoru igerisindeki en 6nemli pay1 AB tilkelerine
yapilan ihracat almistir. Nitekim AB’ye yapilan ihracatin Turkiye’nin toplam ihra-
catt igerisindeki payi 2014’te yiizde 37,3 iken bu oran 2021’°e gelindiginde yiizde
41,3’e ylikselmistir.
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TABLO 2. ULKE GRUPLARINA GORE iHRACAT (2015-2021, BiN DOLAR)
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Toplam 225.264.314 | 169.637.755 | 180.832.722 | 177.168.756 | 164.494.619 | 149.246.999 | 150.982.114

AB 93.082.120 | 70.019.688 | 76.726.198 | 77.429.205 | 67.987.332 | 59.981.416 | 56.478.649
Diger Ulkeler | 132.182.194 | 99.618.068 | 104106.524 | 99.739.551 | 96.507.288 | 89.265.583 | 94.503.465
Ulke Gruplarina Gore ihracat, Toplam icindeki Payi (2015-2021, Yiizde)

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

AB 413 43 424 43,7 413 40,2 374
Diger Ulkeler 58,7 58,7 57.6 56,3 58,7 59.8 62,6
Kaynak: TU K

* Birle ik Krallk 1 “ubat 2020 itibaryla AB’den ayriimi tir. Bu ylzden Ulke gruplarinda AB de erleri 27 Uye
Ulkeye gore hazirlanmi tir.

Tiirkiye’nin toplam ithalat 2021°de bir énceki yila gore yiizde 23,6 arug goste-
rerek 271 milyar dolarin tizerine ¢tkmistir. AB {lkelerinden yapilan ithalat ise yak-
lagik 85 milyar dolar degerinde olmustur. Tiirkiye, AB tilkeleri ile dis ticaretinde
7,7 milyar dolar ticari fazla elde etmistir.

TABLO 3. ULKE GRUPLARINA GORE ITHALAT (2015-2021, BiN DOLAR)
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Toplam 271.422.758 | 219.516.807 | 210.345.203 | 231.152.483 | 238.716.128 | 202.189.242 | 213.619.211
AB 86.386.214 |  73.337.528 |  67.913.047 |  77.051.249 |  81.971.590 |  76.267.734 |  76.794.546
Diger iilkeler | 186.036.643 | 146.179.279 | 142.432.156 | 154.101.234 | 156.743.638 | 126.921.608 | 136.824.665

Ulke Gruplarina Gore Yillik ithalat, Toplam icindeki Payi (2015-2021, Yiizde)
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

AB 315 334 32.3 33.3 34,3 37.2 35,9
Diger iilkeler 68,5 66,6 67,7 66,7 65,7 62.8 04,1
Kaynak: TU K

* Birle ik Krallk 1 tubat 2020 itibaryla AB’den ayriimi tir. Bu ylzden Ulke gruplarinda AB de erleri 27 Uye
Ulkeye gore hazirlanmi tir.

2021'de Tiirkiye 229 iilke ve bolgeye ihracat gergeklestirirken 184 iilkeye ihra-
catint bir 6nceki yila gére artirmugtir. Aralarinda Almanya, [ralya ve Ispanya’'nin da
bulundugu 112 iilkede ise yillik ihracat rekoruna imza atmistir. Almanya, Italya,
Fransa, Ispanya, Hollanda, Bel¢ika, Romanya, Polonya, Bulgaristan ve Yunanistan

gibi AB iilkeleri 2021°de Tiirkiye'nin dis ticaretinde 6n plana ¢ikmugtr.
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TABLO 4. TURKIYE’NiN AB ULKELERIYLE DIS TiCARETI (2021, BiN DOLAR)

Toplam Dis Ticaret

Sira Ulke Tiirkiye’ye ihracati ~ Tiirkiye'den ithalati

Hacmi
1 Almanya 21.726.142 19.311.226 41.037.368
2 italya 11.561.840 11.473.661 23.035.501
3 Fransa 7.931.525 9.110.971 17.042.496
4 ispanya 6.311.608 9.620.236 15.931.844
5 Hollanda 4.508.587 6.764.977 11.273.564
6 Belcika 5.628.385 4.899.366 10.527.751
7 Romanya 3.434.434 5.175.260 8.609.694
8 Polonya 3.635.848 4.673.917 8.309.765
9 Bulgaristan 2.545.472 3.953.795 6.499.267
10 | Yunanistan 2.162.133 3.118.819 5.280.952
11 | Cekya 2.713.597 1.649.036 4.362.633
12 |lisvec 1.984.443 1.688.598 3.673.041
13 | Avusturya 1.829.570 1.520.358 3.349.928
14 | Macaristan 1.645.221 1.399.023 3.044.244
15 | Portekiz 1.121.055 1.496.444 2.617.499
16 | Danimarka 1.086.774 1.301.145 2.387.919
17 | Slovenya 453.145 1.797.091 2.250.236
18 |irlanda 984.786 958.653 1.943.439
19 | Finlandiya 1.341.898 510.140 1.852.038
20 | Slovakya 1.057.524 663.828 1.721.352
21 Litvanya 627.641 364.568 992.209
22 | Hirvatistan 388.474 500.897 889.371
23 | Malta 105.131 738.456 843.587
24 | Letonya 230.857 160.975 391.832
25 | Estonya 230.018 126.297 356.315
26 | Luksemburg 136.014 76.927 212.941
Kaynak: TU K

*TU K'in yayimladi 1 listede Giiney Kibris Rum Yénetimi ile ilgili veri bulunmamaktadir.
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Calistay katlimcilarinin belirttigi tizere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923’ten iti-
baren aldig iktisadi kararlar arasinda en 6nemlilerinden biri siiphesiz ki 1995t
imzaladig Tiirkiye-AB Giimriik Birligi kararidir. Tiirkiye’ye ekonomik anlamda
cag atlatan bu kararin énemli etkileri olmustur.

Tiirkiye sanayi mallar: ticaretinde giimriik vergilerini sifirlamug, ithalatta kota
uygulamalarina ve ihracatta da ihracat siibvansiyon uygulamalarina son vermis,
AB’nin imzaladifs tiim ticaret anlagmalarina uymay: taahhiit etmis ve boylece
sanayi mallari ticaretinde piyasalarinit diinya rekabetine agmustir. Ayrica Tiirkiye
piyasaya siiriilen triinlerin giivenli olmalarin: saglayabilmek icin AB teknik en-
geller mevzuatina uymayt da kabul etmistir. Bu ¢ergevede sanayi mallarinda AB
standartlarina uymayi kabul etmis, Birligin uygunluk degerlendirme ve piyasa go-
zetimi sistemlerini basarili bir sekilde benimsemistir. Boylece AB standartlarinda
sanayi mallarini Birlik tilkelerine kiyasla daha ucuz tiretebildigi stirece hem AB’ye
hem de iictincii iilkelere satma imkanina kavusmustur. Tirkiye’nin sanayi mallari
ihracatint zaman i¢inde arurabilmesinin alunda AB’nin teknik engeller mevzuau-
na uyabilmesi yatmaktadir.

Tiirkiye ayrica AB’nin rekabet politikalarina uymay da kabul etmis ve bu po-
litikay1 biiyiik 6l¢tide basart ile uygulamistir. Turkiye, giimriiklerini aynen AB'de
oldugu gibi modernlestirmeyi kabul etmistir. Bilindigi tizere 1996 dncesinde giim-
riiklerde islem yapmak son derece zordur. Giimriiklerin modernlesmesi ile ticaret
maliyetleri 6nemli oranda azalmigstir. Turkiye AB’nin sinai ve fikri miilkiyet hak-
larinin korunmast ile ilgili mevzuatina uymay: da kabul etmistir. Ayrica AB’nin
anti-damping, telafi edici vergiler ve ithalatta korunma énlemleri mevzuauni kabul
etmis ve bu mevzuata uymustur.

Giimriik Birligi oncesinde Turkiye teknik engeller, rekabet politikalari, sinai ve
fikri miilkiyet haklart konularinda gerekli bilgiye ve ilgili kurumlara sahip degildir.
Tirkiye bu konularla ilgili olarak Rekabet Kurumu, Patent Enstitiisti ve Ulusal
Metroloji Enstitiisii gibi kurumlari kurarak AB kurallarini uygulamaya baslamis-
ur. Turkiye'nin rekabet giictiniin artmasi, AB pazarina Tirk mallarinin girebil-
mesi ve rekabet edebilmesi boylece miimkiin olmustur. Tiirkiye, Giimriik Birligi
ile 6nemli reformlar ger¢eklestirerek biiyiik basarilar saglamisur. Tirk sirketleri

diinyanin en etkin sirketlerine sahip AB sirketleri ile ayni kurallar ¢ercevesinde

rekabet edebilmektedir.
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GUMRUK BIiRLIiGI’NiN UYGULANMASINDA
YASANAN SORUNLAR

Mevcut Giimriik Birligi’'nin uygulanmasindan kaynaklanan cesitli sorunlar da bu-
lunmaktadir. Ornegin halihazirda hizmetler ve kamu alimlari Tiirkiye-AB ikili tica-
ret iliskilerinin mevcut cercevesine dahil edilmemistir. Tarim ise sadece tercihli im-
tiyazlar temelinde kapsanmaktadir. Buna gore Tiirkiye-AB ticaret iliskisi, genisleyen
AB’nin daha iddiali ticaret politikast ve miiteakip miizakereleri ve kilit ekonomik
ortaklarla bir dizi daha derin ve daha kapsamli STAlar akdetmesiyle geride kalmistir.

Ayrica bazi tilkeler AB kanaliyla Tiirkiye pazarina kolayca erisebildikleri i¢in
Tiirkiye ile STA yapmaya yanasmamaktadir. Bu da haksiz rekabete ve ticaret sap-
masina yol agmaktadir.?? Calistay katilimcilarindan biri bu duruma su sekilde dik-
kat cekmistir:

Giimriik Birligi'nde AB’nin serbest ticaret anlasmasi yaptgs tilkeye Tiirkiye ile de ser-
best ticaret anlagmast gériismelerini yapmast 6nerilmektedir. Fakat bu iilkeler buna
ayak diremekte ve yapmamaktadir. Aradan on yil gegmesine ragmen AB’nin serbest
ticaret anlasmasi imzaladig1 bazi tilkelerle Tiirkiye'nin serbest ticaret anlagmasi imza-
layamadigini gormekteyiz. O zaman 6rnegin Meksikadan televizyonlar AB tizerinden
Turkiye'ye giimriiksiiz girebilmekte. Ciinkii serbest ticaretten dolayt AB’ye gelmekte
ve oradan da Tirkiye'ye giimritksiiz girmekte. Ya da Giiney Koreden gelen bir mal
giimriiksiiz girmekte Tiirkiye'ye. Glimriik Birligi’'nin karar alma mekanizmasinin uy-
gulanmasi noktasinda ciddi sorunlar bulunmakta. Tam {iyelik olmayacaksa bu iligki
ne kadar siirdiiriilebilir bilinmiyor. Giimriik Birligi tam tiyelik perspektifiyle uyum-
ludur. Tam tyelik gerceklesecekse ve Tiirkiye bu miizakere masalarinda olacaksa olur.
Ama Tiirkiye bu masalarda yok hala. 1995’ten beri aradan yirmi bes yil ge¢mis, bu
kadar siiredir masada yoksunuz ama masada alinan kararlari uygulamak durumunda-

siniz, uymak zorundastiniz, yiikiimliiliikleriniz var ona gére. Bu durum siirdiiriilemez.
Bir bagska ifadeyle Tiirkiye, AB’nin yaptg gibi tigiincii tilkelerle benzer sartlar-
da bir STA'y1 miizakere edememektedir. Ozellikle Tiirkiye bir STA'y1 ancak AB ak-
dettikten sonra akdedebilmektedir. Bu da Gigiincii tilke pazarlarina birkag yil once
girerek tercihli statii elde edebilen AB ihracatcilari kargisinda Tiirk ihracatcilarini
dezavantajli bir konuma sokmaktadir. Tiirkiye ayrica tarife geliri kaybina da ugra-

maktadir.”® Ozellikle AB iizerinden ticaret saptirmast yoluyla iigiincii iilkelerden

22 Bkz. Sait Akman, “The European Union’s Trade Strategy and its Reflections on Turkey: An Evaluation
from the Perspective of Free Trade Agreements”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cile: 12, Say1: 2, (2010).

% Doruk Arbay, “The Modernization of the European Union’s Customs Union with Turkey: Turkey’s
Pro-Customs Union Rhetoric and Recent Approach of Turkish Political and Business Decision-Makers”,
Centre for Applied Turkey Studies, Working Paper, Say: 5, (Eyliil 2020), s. 4.
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yapilan ithalat, Tiirkiye i¢in glimriik geliri kayiplarina neden olmaktadir. Ancak
bu konu giimritk modernizasyonu siirecinde yeterli ilgiyi gormemistir. AB’nin im-
zaladig STAlarda kendi 6ncelikleri vardir ve bu anlagmalar Tuirkiye'nin cikarlarini
dikkate almamaktadir.

Biitiin bunlarin yaninda Tiirkiye, AB’nin anlasma yapmadig tigiincii tilkelerle
STA yapamamaktadir.** Bir calistay katlimcist bu durumun olumsuz sonuglarina
su sekilde deginmistir:

Giiney Afrika, Giiney Kore, Meksika gibi iilkelerle AB’nin STA’lar1 var. Onlarin
mallar1 Tiirkiye'ye glimriiksiiz girmekte. Ttirkiye’nin mallari ise giimriiklii yani ver-
gi alinacak bir sekilde oraya gitmekte. Yapilan etki analizlerinde sirf Giimriik Birli-

gi'ne liyeligin negatif yansimasi olarak sadece Giiney Afrika’yla ticari ilisgkimizde son

on yilda 1-1,5 milyar dolarlik bir kaybimiz var.

HARITA 1. AB’NiN TICARET ANLASMALARI

. AVRUIPA BIRLIGI

| GUMRDK BIRLIGI
| AEA&DAUT®

YURODRLUKTE

ONAY ISLEMLER|
SURLYOR

MOZAKERE
EDILIYOR

l DURDURLILDU

ANLASHA YOK
* Awtupa Ekonomik Alan (AEA) ve Deniz Agen Olkeler ve Topraklar (DAUT)

(Kaynak: Avrupa Komisyom)

Kaynak: Avrupa Komisyonu

AB’nin halihazirda 78 aktérle gesitli ticaret anlasmalari bulunmakeadir. Bunlar
giimriik birligi, ortaklik anlagmasi, istikrar anlagmasi, (derin ve kapsamli) STA, eko-
nomik ortaklik anlasmas, ortaklik ve is birligi anlasmas: seklinde degisiklik goster-
mekeedir. Turkiye'nin ise halihazirda su akeérlerle yiiriirlitkte olan 22 serbest ticaret
anlagmasi bulunmaktadir: EFTA, Arnavutluk, Birlesik Krallik, Bosna Hersek, Faroe

 Togan, “The EU-Turkey Customs Union”, s. 21.
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Adalari, Fas, Filistin, Giiney Kore, Giircistan, Israil, Karadag, Kuzey Makedonya,
Kosova, Malezya, Misir, Moldova, Morityus, Singapur, Strbistan, $ili, Tunus ve Ve-
nezuela. Bunun yaninda Liibnan, Sudan ve Katar ile imzalanan STA'lar ise i¢ onay
stireglerinin tamamlanmasinin ardindan yiiriirliige girecektir.”

Bunun yaninda Tiirkiye, AB i¢inde kendisini de ilgilendiren Giimriik Birligi
ile alakalr kararlarin alindig1 mekanizmaya yeterince dahil olamamaktadir. Da-
hast bazi AB tiye tlkeleri kota uygulayarak, Tiirk is adamlart ve tr soforlerine
vize uygulayarak Turkiye'nin 6niine teknik bariyerler ¢ikarmaktadir. Konu ile
ilgili sahadan deneyimli olan bir ¢alistay katulimecisi oldukga carpict bir tablo

ortaya koymustur:

Lojistik sektériinde Guimritk Birligi’nin isleyisinden kaynaklanan ¢ok ciddi sikin-
ular var. AB ile ticarette bizim en biiyiik stkintimiz giimriik kapilarinda uygulanan
kotalar. O kotalar yillik veriliyor ama aylik uygulaniyor. Mesela bir tilke yillik 48
bin kota verdiyse, aylik 4 bin kota uyguluyor. Bazen ¢ok yogun talep geliyor ve ay
icinde 15-17 giinde kota bitiyor. Aylik kota doldugu igin, tirlar bir sonraki ay bagi-
na kadar yaklagik 15-20 giin bekliyor kapida. Ayrica bu gecis belgelerinin alinmas:
kolay degil. Hem maliyetli hem ugrastirict. Aslinda AB, Glimritk Birligi'ni tam
uygulasa kota uygulayamazlar. AB bize yanlis yapiyor, Giimriik Birligi mevzuatin
tam uygulamiyor. Bize hile yapiyor; ekonomik olarak sikintiya sokmak istiyor ve
yaptirim uyguluyor. Bir diger stkintumiz da giimriik kapilarinda yasadigimiz so-
runlar. Ornegin bir tir yaklagik 1.200 litre yakir alabildigi halde Yunanistan Ipsala
Giimriigiinden gecmek icin depoda en fazla 200 litre yiiklii olmast sartini koyu-
yor. Amaglari urlarin yakitlarini Yunanistan'dan almasini saglamak. Nakliyeciler de
maliyet acisindan bunu tercih etmiyor ve Bulgaristan’a yoneliyor. Boylece mesela
Hamzabeyli Glimriik Kapisr'nda yigilma oluyor. Ayrica altyap: sorunlari da var.
Ornegin Tiirkiye'den yol bes serit gidiyor. Bulgaristan tarafinda ise tek seritli bir
kopriiden gegiliyor. Orada da ciddi yigilmalar oluyor. Tirlarimiz oradan 5-6 giinde
gecemiyor. Ayrica sinirda bizde de karsi tarafta da personel eksikligi var. Bu sikinti-
lar ¢oziiliirse AB’ye olan ihracatimizi en az yiizde 25 artirabiliriz.

Tiirkiye-AB Iletisim Stratejisi Projesi kapsaminda gerceklestirilen ¢alistay kati-
limcilarinin da belirttigi tizere Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi anlagma-
st, iki taraf arasindaki ticari iligkileri giiclendirmis olsa da bazi sorunlart da berabe-
rinde getirmistir. Temel sorunlar sunlardir:

* Hizmetler sektériinde kisitlamalar: Giimriik Birligi anlagmast,
mal ticareti icin serbest dolasim saglarken hizmetler sektoriinde

ise stnurlamalar getirmigtir. Tiirkiye, AB'de hizmet sektériinde tam

» “Yiriirliikte Bulunan STA'lar”, T.C. Ticaret Bakanligs, hteps://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-tica-
ret-anlasmalari/yururlukte-bulunan-stalar, (Erisim tarihi: 10 Agustos 2023).
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erisim hakkina sahip degil ve bu durum Tiirk sirketlerinin AB pa-

zarina tam olarak girememelerine neden olmakradr.

* Tarim sektoriindeki sorunlar: AB’nin tarim politikalari, Tiirki-
ye'nin tarim sektorii icin énemli bir sorun olusturmaktadir. Tiir-
kiye, AB tilkelerine tarim {iriinleri ihracati yaparken Birligin tarim
tirtinleri i¢in uyguladigy yiiksek glimriik vergileri nedeniyle rekabet

edememektedir.

Adil rekabet konusundaki endiseler: AB tilkeleri, Tiirk sirketlerinin
AB pazarina girisi konusunda bazi endiseler tasimaktadir. AB, Tiirk

sitketlerinin diisiik ticretler ve diisiik maliyetlerle AB iilkelerine mal
ve hizmet satmalarinin rekabeti bozabilecegi endisesini tagimaktadir.

* Tiirkiye-AB iligkilerindeki siyasi gerilimler: Ankara-Briiksel ilis-
kileri son yillarda siyasi gerilimlerle doludur. Bu durum Giimrik
Birligi anlagmasinin gelecegi konusunda soru isaretleri olusturmus-
tur. AB’nin Tiirkiye’nin bazi i¢ politika kararlarina karst ¢tkmasi ve
Tirkiye'nin de Birlige iiyelik stirecinin askiya alinmasi gerginlige
neden olmustur.

* AB’nin Tiirkiye’ye verdigi mali destek: Glimriik Birligi anlasma-
sinda AB, Tiirkiye’'ye mali yardim sézii vermistir. Ancak AB’nin
Tirkiye'ye sagladigt mali yardimin yetersiz oldugu elestirileri bu-
lunmakeadir. Ayrica Tiirkiye'nin AB’nin biitgesine katkist Tiirkiye
tarafindan haksiz bir bicimde yiiksek bulunmaktadir.

GUMRUK BiRLIiGI’NiN MODERNIZASYONU

Biitiin avantajlarina ragmen Tiirkiye-AB Giimriik Birligi yiiriirlitkte oldugu yirmi
yedi yili askin siire igerisinde giincelligini yitirmistir. Giimrik Birligi’nin ytirir-
lige girdigi 1996’dan bu yana diinya ekonomisi ve ticareti daha da kiireselleserek
birbiriyle baglanuli hale gelmistir. Bu siirecte AB 15 tiye iilkeden 27 tye tilkeye
ulagirken Turkiye de sivil toplum, ekonomi ve siyasi manzara agisindan kokten
degismistir.® Kiiresel ticaretteki benzeri goriilmemis artiglar, AB’nin doguya dogru
genislemesi ve yiikselen ekonomilerin artan etkisi ise Giimriik Birligi’nin faaliyet
gosterdigi orcami degistirmistir. Bu sebeple Tuirkiye-AB ticari iliskilerini yneten

cercevenin 6nemli bir sekilde yeniden incelenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

2 Arbay, “The Modernization of the European Union’s Customs Union with Turkey”, s. 4.
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Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi ana hatlariyla Tiirkiye’'nin Birli-
ge liye olacagt ve dolayistyla ortaklik iligkisinin amacina ulagarak son bulaca-
g1 varsayimi alunda tasarlandi@y icin, yirmi yedi yilin sonunda gerek tasarim
problemleri gerekse zamanin gerisinde kalma hali nedeniyle giincelleme gerek-
tirmektedir. Orta vadeli giindemde tiyeligin bulunmadig bir ortamda giiclii
kargilikly bagimlilik ve ekonomik ¢ikarlar taraflart Gimritk Birligi’nin karsi
karsiya oldugu yapisal sorunlar ve konjonkeiirel zorluklarla ilgilenerek ekono-
mik entegrasyonu artirmaya zorlamaktadir. Ekonomik ve ticari faydalarinin
yani sira katilim miizakerelerinin ¢itkmaza girdigi ve karsilikli yabancilasmanin
artaadr bir ortamda, Tiirkiye ile AB arasinda sinerjik ve is birligine dayali bir
iliskinin stirdiiriilebilmesi icin elden gecirilmis bir Giimriik Birligi tek yol ola-
rak gortinmektedir.?”

Avrupa Komisyonunun talebi iizerine Diinya Bankasi'nin 2014’te hazirla-
dig1 raporda da belirtildigi tizere degisen kiiresel ekonomi Giimriik Birligi'nde
modernizasyonu zorunlu kilmakeadir. Ayrica 2000’lerde AB’nin Orta ve Dogu
Avrupaya dogru genislemesi Tirkiye-AB ticaret iliskisini ydneten ¢ergeveyi
yeniden diisiinmeyi gerektirmektedir. Giimriik Birligi’nin tarim ve hizmetleri
kapsayacak sekilde genisletilmesi her iki taraf i¢in de dnemli faydalar saglaya-
cakur. Turkiye'nin AB ile ticaretinde siirekli biiytimeyi saglamak icin daha fazla
reforma ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica Giimriik Birligi’nin faydalarini en iist
diizeye ¢ikarmak icin karar verme siiregleri ve katilimdaki asimetrilerin diizel-
tilmesi gerekmekeedir.?®

AB ile tgiinci tilkeler arasinda gelecekte imzalanacak biiyiik ticaret anlagma-
lar1 da goz 6niinde bulunduruldugunda; Giimriik Birligi'nin modernizasyonu,
Tirkiye'nin ekonomik reformlart hayata gecirmesi, rekabet giiciinii gelistirmesi
ve gelecekteki ticaret anlagmalarina iligkin entegrasyon potansiyelini artirmasi icin
onemli firsatlar sunmakeadir. Bu noktada sunu da vurgulamak gerekir ki Giimriik
Birligi’nin modernizasyonu Tiirkiye’'nin AB tyeligine alternatif degildir.

Bazi uzmanlar Tiirkiye'nin Guimriik Birligi yerine bir STA'y1 miizakere etmesi
gerektigini diisinmektedir. Hatta 2002 gibi erken bir tarihte dénemin ticaretten
sorumlu Devlet Bakani Kiirsad Tiizmen, Gumritk Birligi'ne iliskin bir soruyu ya-

nitlarken su ifadeleri kullanmistr: “Gumriik Birligi yerine serbest ticaret anlagmast

" Yonca Ozer, “Modernising the EU-Turkey Customs Union as an Interest-Driven Initiative”, Ankara
Avrupa Caligmalar Dergisi, Cilt: 19, Say1: 1, (2020), s. 194.

% “Evaluation of the EU-Turkey Customs Union”, Diinya Bankasi, Rapor No. 85830-TR, 28 Mart
2014, s. i-ii.
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imzalamig olsaydik belki daha faydali olurdu.”® Buna gére iiyelik hedefi canli ol-
dugu icin Tiirkiye simdiye kadar Glimriik Birligi’nin manugini sorgulamakean ve
onun yerine bir STA'y1 yeniden miizakere etmekten ka¢inmistir. Ancak 2005’ten
bu yana AB’nin Tiirkiye'yi ileriki bir tarihte tiye olarak kabul etme yoniindeki
siyasi iradesi giderek zayiflamaktadir. Uyelerinin mevcut ekonomik sikintilart ne-
deniyle AB yakin gelecekte yeni bir kaulim dalgas: icin uygun bir konumda ol-
mayacakur. Béyle bir ortamda Tiirkiye'nin tiyeligi belirsiz bir gelecege ertelenmis
gibi goriinmektedir. AB tiyeligi ok uzak bir ihtimal haline geldikge, Ttirkiye'nin
orijinal Giimriik Birligi anlasmasinin revize edilmesini istemekten bagka caresi kal-
mayacak ve bu da anlagmay: bir STA'ya doniistiirecekeir.®

Aslinda her iki tarafin da modernizasyon goriismelerine yiiksek motivasyonla
bagladigint séylemek yanlis olmayacakur. AB Komisyonunun ticaretten sorumlu
iiyesi ve Tiirkiye ekonomi bakani Subat 2014’te bir Ust Diizey Resmi Calisma
Grubu kurmaya karar vermistir. Birka¢ toplantinin ardindan Nisan 2015’te Ust
Diizey Resmi Calisma Grubu iki tarafin da ti¢ baslik tizerinde ¢aligmay1 kabul etti-
gini agiklamugtir: i) Gumriik Birligi anlasmasinin daha iyi uygulanmasi ve yeniden
diizenlenmesi, ii) tarim iiriinleri, hizmetler ve kamu alimlarinin serbestlestirilmesi,
iii) daha iyi bir kurumsal yapinin tesis edilmesi.’' Bu ii¢ baglik ayn1 zamanda “mo-
dernize edilmis” veya “iyilestirilmis” bir Gimriik Birligi’'nin neyi temsil edecegini
de ¢ok iyi tanimlamustir.

AB yeni bir girisim 6nermeden 6nce Birligin ihtiyaclari ve alternatif politika
secenceklerinin potansiyel etkilerini degerlendirdigi bir etki analizi yapmaktadir.
Bu, daha sonra Komisyonun Konseye miizakere direktiflerini sunmasina imkan
tanimaktadir. Gimriik Birligi modernizasyonu baglaminda Komisyon halihazirda
bir yol haritast yayimlamustir.*> Bu yol haritasinin amaci AB ile Tiirkiye arasindaki
ikili ticari iligkileri gelistirmek ve Glimriik Birligi’ni modernize etmek i¢in potan-
siyel seceneklere genel bir bakis saglamakur. Raporda taraflar arasinda iyilestirilmis

ekonomik biiytime ve entegrasyon beklentileri de vurgulanmustur.

? Cigdem Nas, “Turkey-EU Customs Union: Its Modernization and Potential for Turkey-EU Relations”,
Insight Turkey, Cilt: 20, Sayt: 3, (2018), s. 45.

3 Yilmaz, “The EU-Turkey Customs Union Fifteen Years Later”, s. 246-247.

31 “Report of the Senior Official Working Group on the Customs Union”, T.C. Ticaret Bakanligs, 27
Nisan 2015, hteps://ticaret.gov.tr/data/5b87b62f13b8761160fal0c4/YDMCG_Raporu.pdf, (Erisim tarihi:
10 Agustos 2023).

 “Inception Impact Assessment: Enhancement of EU-Turkey Bilateral Trade Relations and Modernisation
of the EU-Turkey Customs Union”, Avrupa Komisyonu, (Agustos 2015), https://ec.curopa.cu/smart-regulation/
roadmaps/docs/2015_trade_035_turkey_en.pdf, (Erisim tarihi: 10 Agustos 2023).
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Yol haritasinda 6ngoriilen prosediirler dogrultusunda ve halkla istisareyi de ice-
ren Etki Degerlendirme Siireci’nin sonu¢lanmasinin ardindan Avrupa Komisyonu
21 Aralik 2016'da Giimritk Birligi’ni modernize etmek adina Tiirkiye ile miizake-
releri baglatmak i¢in Konseyden yetki talep etmistir.*® Fakat Avrupa Komisyonu-
nun bu tavsiyesi 26 Haziran 2018 tarihli Genel Isler Konseyi tarafindan durdu-
rularak bu yénde bagka bir calisma planlanmamasi gerektigi sonucuna varilmis ve
bu asamadan sonra hicbir gelisme olmamistir.? Son dénemde Giimriik Birligi'nin
modernizasyonuna yoénelik artan ¢agrilar konusunda harekete gegmeyen AB’nin
Tirkiyedeki 2023 cumhurbagkan: segimi sonucunu bekledigi yoniinde kana-
at olusmustur. Recep Tayyip Erdogan’in se¢imi yeniden kazanmasinin ardindan
Briiksel yonetimi artk karar vermek durumundadir. Her ne kadar AB tiyelik siire-
cinin yeniden islerlik kazanmasi senaryosu yakin zamanda miimkiin gériinmese de
Giimriik Birligi'nin giincellemesi miizakerelerinin baglatilmasi yoniinde hareket
etmesi ihtimal dahilinde goriinmektedir.>

Taraflardan birinin Turkiye-AB angajmani ve entegrasyonundan ¢ekilmesi kar-
silikls olarak paylagilan sorunlarin etkisini artiracak, genis kapsamli ve uzun siireli
sonuglar doguracakur. Her ne kadar taraflar Giimriik Birligi'ni ve hatta Ankara
Antlagmast’'ni dahi feshetmekte serbest olsalar da béyle bir karar sadece ekonomik
alanda degil ayni zamanda siyasi ve hukuki boyutlars, istikrar ve giivenlik yan-
stmalar1 da géz 6niinde bulundurularak kapsamli bir maliyet ve fayda analizine
dayanmalidir. ** AB, kendi yasal ve kurumsal yapisinin sinirlart dahilinde de olsa,
Tirkiye’nin Giimriik Birligi’nin modernizasyonu konusundaki makul ve adil bek-
lentilerini karsilamak icin hareket etmeli ve béylesine koklii bir kargilikli ekono-

mik bagimliliktan dogacak ¢ok yonlii faydalara odaklanmalidir.

SONUC

Son dénemde Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin modernizasyonu konusu en tist ma-
kamlarca dillendirilmektedir. Bunun en son 6rneklerinden biri Temmuz 2023’te

Cumbhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in Tiirkiye'nin AB ile Gumriik Birligi ve

3 “Press Release: Commission Proposes to Modernise the Customs Union with Turkey”, Avrupa Ko-
misyonu, 21 Aralik 2016, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_4468, (Erisim
tarihi: 10 Agustos 2023).

3 Stanicek, “EU-Turkey Customs Union”, s. 1.

3 Talha Kése, “Segim Sonrast Tiirkiye-AB Iliskilerinde Degisim Dalgast”, Sabah, 3 Haziran 2023.

3 Nilgiin Arisan Eralp vd., “Modernisation of the Turkey-EU Customs Union: Building a New Partnership
on Past Achievements”, TEPAV, Policy Note, Say1: 202126, (Eyliil 2021), s. 11.
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vize serbestisi konusundaki miizakereleri hizlandirmaya hazir oldugunu belirtme-
siyle gerceklesmistir.’” Fakat bu bolimiin yazim tarihi itibariyla heniiz iki taraf da
somut bir adim atmamugtir.

AB, Tiirkiye'nin kilit ticaret ortagidir ve Gumriik Birligi iki taraf arasindaki
ticaretin kolaylagtirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Giimritk Birligi'nin
modernize edilmesi ise ekonomik iligkileri ve kiiresel deger zincirlerine entegras-
yonu daha da giiclendirme potansiyeline sahiptir. Turkiye-AB ticari iligkilerinin
modernizasyonu iki tarafin kilit alanlardaki iliskilerini derinlestirme ¢abalarinin
onemli bir parcast olarak gériilmektedir. Bu, daha giiclii bir iliski icin katalizor
gorevi gorebilir.

Genel olarak meveut Gumriik Birligi anlagmasi eskimis oldugundan moderni-
zasyon ve reforma ihtiya¢ duyuldugu distiniilmektedir. Anlasmanin diinya ticare-
ti, AB ticaret politikast ve Ankara-Briiksel iliskilerinin yeni gerceklerine uyarlan-
masi gerekli gdriilmektedir. Glimritk Birligi'nin modernize edilmesi ikili ticaret
iligkisini tarim, hizmetler ve kamu alimlar: gibi ekonominin yeni sekedrlerini de
kapsayacak sekilde genisletebilir. Bu genisleme hem Tiirkiye hem de AB’ye fayda
saglayacakur.

Giimriik Birligi’nin modernizasyonu genel olarak ticari iligkileri giiclendirme,
Tiirkiye-AB baglarint derinlestirme, degisen kosullara uyum saglama ve ekono-
mik sekeorleri genigletmenin bir yolu olarak gériilmektedir. Bunun hem Turkiye
hem de AB i¢in 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bahsi gecen calistaylarda Giim-
ritk Birligi’'nin modernizasyonu ve Tiirkiye-AB ticari/ekonomik iligkileriyle ilgili
olarak iki ana tema 6n plana gikmisur. Birincisi iki aktor arasindaki ekonomik
ve ticari iliskilerin ehemmiyeti ve basarisidir. Giimriik Birligi’nin bu noktadaki
olumlu katkilar1 ayrica 6nem tagimakeadir. Tkinci tema bu iliskilerdeki eksiklikler
ve reform ihtiyacidir. Bu noktada ise Giimriik Birligi’nin modernize edilmesi ko-
nusu 6n plana ¢ikmakeadir. Bu gercevede Tiirkiye'nin {izerinde durmasi gereken
mesajlar sunlardir:

1 Ocak 1996'da yiiriirliige giren Glimriik Birligi, 1963 Ankara Antlagmasi’nin
ardindan gelen otuz ii¢ yillik ortaklik iliskisinin sonucudur ve Tiirkiye tarafindan
AB tiyelik siirecinin ilk temel adimi olarak goriilmektedir. Kesinlikle AB iiyeligine
alternatif degildir. Turkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi oncii ve benzersiz bir

bagar1 hikayesidir ve iki tarafin da ekonomisine biiyiik kazanglar saglamistir. Tiirki-

7 “Brdogan: Tiirkiye, AB ile Giimriik ve Vize Konusunda Miizakereleri Hizlandiracak”, T.C. Iletisim
Bagkanligi, 14 Temmuz 2023, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/erdogan-turki-
ye-ab-ile-gumruk-ve-vize-konusunda-muzakereleri-hizlandiracak, (Erisim tarihi: 10 Agustos 2023).
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ye ekonomisi Giimriik Birligi’'nin de etkisiyle hem AB hem de diinya pazarlariyla
entegrasyonunu son yirmi alt yilda carpici bir bicimde gelistirmigtir. AB sistemine
uygun olarak olusturulan teknik mevzuat altyapisi ve Birligin fikri milkiyet ve
rekabet kurallarinin benimsenmesi bunda etkili olmugtur. Bu siirecte AB, Tiirki-
ye'nin en dnemli dis ticaret partneri olmaya devam etmistir.

Gumriik Birligi, Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci yatrimlarin artmasini
da saglamistir. Ozellikle AB firmalari yasal uyumluluk ve diisitk maliyetli kalifiye
is glicti gibi faktorlerin tesiriyle yaturimlarini ¢ogaltmistir. Gumriik Birligi ayn:
zamanda Tiirkiye'nin iiriin ve hizmetlerini daha rekabetci, sofistike ve yiiksek tek-
nolojili hale getirmesine yardimer olmustur. Hayata gecirilen yapisal degisiklikler
ve yeni rekabet¢i yaklagim Tiirkiye'deki tiretim modellerini ¢esitlendirerek giivenli
ve kaliteli tirtinlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Fakat kiiresel ekonominin degisen yapisi, AB’nin Orta ve Dogu Avrupa iil-
kelerine dogru genislemesi, mevcut sistemde karar alma mekanizmalarindaki asi-
metri ve ligiincii tilkelerin AB ile imzaladiklari STAlar sebebiyle Tiirkiye ile STA
imzalamaya yanasmamasi gibi sebeplerle Glimriik Birligi’nin modernizasyonu bir
zorunluluk halini almstir.

Oncelikle Giimriik Birligi'nin tasarim problemleri iizerinde durularak su ii¢
husus vurgulanmalidir:

* Birincisi genel olarak Tirkiye'nin AB’nin ortak ticaret politikast
ile uyumu, ozel olarak Tuirkiye'nin tigiincii iilkelerle serbest ticaret
anlagsmast akdetmesi bakimindan Tiirkiye —ana hatlariyla— AB’nin
STA akdettigi tictincti tilkeleri kendisiyle de STA akdetmeye ikna
etmek icin hukuki araglardan yoksundur.

e Ikincisi Tiirkiye'nin AB’nin alakali ekonomik/teknik miikteseba-
tina uyumu bakimindan Tiirkiye, AB’nin karar alma/karara sekil

verme siireclerinde rol almakrta yetersiz hukuki araglara sahiptir.

e Ugiinciisii de Tiirkiye ile AB arasindaki uyusmazlik ¢éziimii meka-
nizmast etkisizdir.
Dolayistyla bu ii¢ alanda yenilikler getirmek sarcuir.
Ayrica Glimriik Birligi’nin zamanin gerisinde kalma hali tistiinde durularak iki
husus vurgulanmalidir:
* Birincisi Tiirkiye-AB ikili ticaret ¢ercevesi tarim {irtinleri digindaki
tiriinler bakimindan tam olarak liberallestirilmistir. AB’nin {i¢iincii

tilkelerle yakin tarihli uygulamasina bakildiginda diger derin enteg-
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rasyon alanlari (6rnegin tarim tiriinleri, hizmetler ve kamu alimlari)

da STA'lara konu olmaktadir.

o Ikincisi yine AB’nin iigiincii iilkelerle yakin tarihli uygulamasina
bakildiginda “istikrarls bir hukuki ve ekonomik ortam” olusturmak
icin gerekli diger kurallar kategorisinin STA’lara konu oldugu go-
riilmekrtedir. Ornegin ticaret ve siirdiiriilebilir kalkinma araciligiyla
istihdam ve cevre standartlar: gibi konular STAlara dahil olmaya
baslamustir.

Dolayistyla bu iki alanda yeni diizenlemelerin getirilmesi —olast bir glincelleme
halinde— kaginilmaz géziikmektedir.

Giimriik Birligi'nde yapilacak reformla AB’nin t¢tincii tilkelerle imzaladig:
STAlardan es zamanli olarak istifade edebilmesi, Tiirkiye-AB ekonomik iligki-
lerindeki anlagmazliklarin ¢6ziimii icin ikili mekanizmanin kurulmasi, Giimriik
Birligi'ni ilgilendiren kararlarin ortak bir sekilde alinmasi, Tiirkiye'nin ilgili AB
komiteleri ve kurullarindaki faaliyetlere istirak edebilmesi gerekmektedir.*®

Ayrica hizmetler, kamu alimlari ve tarimsal Griinler gibi halihazirda Glimritk
Birligi'nin kapsamina girmeyen alanlarda da is birligi tesis edilmelidir. Farkli sece-
nekler tizerinde sektorel bazli projeksiyonlar yapilmalidir. Hukuki agidan konuya
yaklagildiginda ise Tiirkiye’nin tam tiyelik yolu net bicimde kapanirsa bu, Ankara
Antlagmas’nin amacina aykirt bir durum olusturacakur. Bu ihtimalde pek tabii
ki akit taraflar yani Turkiye ve AB (ve duruma gore tiye devletler) uzlast yoluyla
aralarindaki iligkileri yeni bir uluslararasi anlasma araciligiyla diizenleyebilecektir.
Tiirkiye’nin tam iiyelik yolu kapanirsa Gimriik Birligi ile devam edip etmemek bu

arka planda (fayda-maliyet analizini gerektiren) siyasi bir karar olacakur.

% “Report of the Senior Official Working Group on the Customs Union”, T.C. Ticaret Bakanlig1, 27
Nisan 2015, https://ticaret.gov.tr/data/5b87b62f13b8761160fa10c4/YDMCG_Raporu.pdf, (Erisim tarihi:
10 Agustos 2023).



