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ONSOz

Onséze, bu kitabin Prof.Dr. Fevzi Devrim danismanliinda yuritilip 2002
yilinda savunulan doktora tezimin (neredeyse) tipkibasimi oldugunu belirterek
baslamak uygun olacak. Prof.Dr. Coskun Can Aktan’in 6nerisi ve Prof.Dr.
Ahmet Kemal Celebi'nin, Prof.Dr. Atilla Yayla’nin ciddi katkilar ve
yonlendirmeleri ile calistigim bu konuyu uzun yillar kitap haline getirmeyi
arzu ettim. Ancak burada aktariimasi gok da uygun olmayacak bazi etkenler
bunu dilenen sekliyle mimkin kilmadi. Aradan gegen bunca slre sonra en
azindan simdilik tipkibasim yaparak konuyla ilgilenenlere veya okuduktan
sonra ilgilenmeye baslayacaklara kiicik de olsa bir katki sadlayacadi da
umularak baski karari alindi. Ancak kitabin kapsamindan tezde yapilan
ampirik galisma gikarildi. Bu vesileyle tezin yazimi asamasinda akademik
camianin gok daha iyi anlayacadi sikintilari benimle paylasan hatta nemimle
birlikte ylklenen esime tesekkiirii de 6ncelemek uygun olacaktir.

Ekonomik blayimenin saglanmasi, tarih slireci iginde butiin devletlerin ve
sistemlerin Oncelikli hedeflerinden biri olmustur. Bu hedefe ulasmak igin,
mevcut ekonomik modeller iginde farkl stratejiler gelistirilmistir. Klasik liberal
iktisadi distince, blylimenin, piyasa ekonomisi sartlarinin islemesi kaydiyla,
kendiliginden gelisen bir siire¢ oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle, bu
slirecte devletin yapmasi gereken, sadece, blyumenin saglanabilmesi igin
gerekli sartlari 6zel sektdre ydnelik olarak hazirlamaktir. Bu diizende devletin
temel gdrevi, miulkiyet haklarini givence altina alacak ve sbzlesmelere
uyulmasini saglayacak hukuki gergeveyi olusturmaktir. Béyle bir isleyis icinde
ekonomik blylime, bazi temel alanlarin disinda, devletin her hangi bir
mudahalesine gerek duyulmaksizin, rasyonel bireysel tercihler araciligiyla
kendiliginden gerceklesecektir. Bu dustnce akiminin karsi kutbunda ise,
ekonomik buyumenin kendiliginden gerceklesmeyecedini; kaynaklarin
bireyler tarafindan rasyonel kullanilamayacadini ve mutlaka merkezi bir plan
dahilinde yonlendirilmeleri gerektigini ifade eden sosyalist dlislince akimi yer
almaktadir. Bu dustinceye goére ekonomik blylime, merkezi planlar
araciligiyla devlet tarafindan bizzat saglanacaktir.

Bu iki kutup arasinda yer alan ve her iki disiince akiminin temel kabul ve
kavramlarini biinyesinde barindiran bir disiince akimi daha mevcuttur: Bu da
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Keynesyen iktisadi disiince akimidir. Ozellikle dengelerin bitiiniyle
bozuldugu ve cok ciddi ekonomik ve sosyal problemlerin dogdugu Ikinci
Dinya Savas! sonrasinda yaygin bir uygulama alani bulan Keynesyen iktisadi
dislnce, esas itibariyle piyasa ekonomisi anlayisini benimsemis; ancak
piyasa ekonomisinin temel =zaaflari sonucu ortaya c¢ikan aksakliklarin
giderilmesi ve daha dengeli ve vyeterli bir ekonomik blylimenin
gergeklestirilmesi icin mutlaka planli bir kamu politikasi yuritilmesi geregini
vurgular. Diger bir ifadeyle Keynesyen dislince, kamu sektori icin emredici
ve zorunlu, 6zel sektér iginse yol goésterici ve yodnlendirici bir nitelik tasiyan
planlar aracilifiyla ekonomik biylmenin saglanabilecedini ifade etmektedir.
Bu diizende devlet, aktif ve iradi politikalarla yatirnm ve tiketim kararlarini
etkileyerek ekonomik blylimenin daha ylksek diizeylerde
gergeklestirilebilecegini ifade etmektedir.

Keynesyen yaklasim ve politikalar dogrultusunda devletin ekonomik ve
sosyal hayata giderek daha aktif bir sekilde miidahale ettigi Ikinci Diinya
Savasl sonrasindan 1970°li vyillara kadar olan dénemde, gelismis ve
gelismekte olan bir gok Ulkede ylksek blylime hizlari yasanmistir. Bu
dénemde devletin ekonomik ve sosyal alanda Ustlendigi rol giderek 6nem
kazanmis; Ozellikle, gelismekte olan llkelerde mevcut temel sinirlama ve
yetersizlikler karsisinda, ekonomik biylime ve kalkinma sirecinin devlet
eliyle gergeklestiriimesi 6zel ragbet goéren bir disince olmustur. Ayni
dénemde gelismis ve gelismekte olan pek cok Ullkede kalkinma planlan
hazirlanmis ve kamunun sahip oldugu kaynaklar hazirlanan bu planlar
cercevesinde yonlendiriimeye calisiimistir. 1970'lere kadar yodun bigcimde
uygulanan Keynesyen politikalar, 1970’li ve 1980’li yillarda olumsuz etki ve
sonuglarini gbéstermeye baslamistir. Anilan dénemde devlet asiri derecede
bliyimils, kamu harcamalarinin GSMH igindeki pay! giderek artmistir. Bu
durum bir gok sorunu da beraberinde getirmis ve dinya ekonomileri
stagflasyonist egilimler igine girmistir.

Olusan bu yeni konjonktlr ve sorunlar karsisinda yeni bazi istikrar
yaklasimlari dogmus ve klasik liberal séylemler yeniden gin yliziine gikmaya
baslamistir. Bu donemde kamu harcamalarinin artmasinin ekonomik blyime
slirecini olumsuz etkiledigini delillendirmeye yoénelik bir cok ampirik calisma
yapilmistir. Bu yeni soylem, “ekonomik alandaki devlet midahale ve
sinirlamalarini kaldirmanin ekonomik blylmeyi olumlu yénde etkileyecedi”
bigcimindedir. 1990’ yillarin basinda SSCB ve Dogu Bloku'nun dadiimasi bu
sdylemi daha da guglendirmistir. Bu sirecte, 6nceki donemin merkezi plana
dayali ekonomileri, kisa bir bocalamadan sonra, piyasa ekonomisi kurallarini

ve kurumlarini ekonomik biinyelerine adapte etmeye baslamislardir.
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Onceki dénemde gelistirilen biiyiime teorilerinin giindelik yasamdaki
olaylarla celistiginin ve bliyume sirecini yansitamadiginin ortaya konmasi
alternatif biylime modellerinin ortaya konmasina yol agmistir “Yeni blyime
teorisi” olarak adlandirilan modellerde teknolojinin ve ekonomik kurumlarin
ekonomik blytime Uzerindeki 6nemi vurgulanmistir. Neo-klasik teorinin
aksine bu modeller, teknolojinin arastirma ve gelistirme alaninda faaliyet
gosteren ozel firmalarin kar amacgh yatinmlarinin  bir sonucu olarak
belirlendigini ifade ederler. Teknolojik gelismelerin olabilmesi icin gerekli
sartin da ekonomik 6zgurliklerin glvence altina alindigi bir ortamin
saglanmasi oldugu vurgulanmistir. Yeni bliyime teorisinde, ekonomi
politikalarinin uzun dénemdeki maliyetlerinin ya da faydalarinin ekonomik
blyime Uzerinde daha fazla belirleyici olacad ifade edilmektedir. Bu
teorilerde ylksek blyume dlzeyinin sadlanabilmesi agisindan 6zel
yatinmlarin, milkiyet haklarinin glivence altina alinmasinin ve dis ticaret
serbestisinin énemi belirtilmistir.

Tum bunlarla birlikte son ddénemde ortaya cgikan klresellesme akimi,
Ulkeleri ekonomik 6zgurliikleri genisletme adina daha fazla caba gdstermeye
zorlamistir. Ayni sekilde uluslararasi sermaye ve isglcl gevreleri de ekonomik
alanda reformlar yapmak igin hiikiimetler izerinde baski uygulamaktadir. Bu
baskiyla birlikte, yabanci sermayeyi llkesine cekmek isteyen gelismekte olan
Ulkelerin yani sira, bir cok Avrupa Ulkesinde, sermaye ve kalifiye isgliclinin
kagisi, vergileri ve dolayisiyla harcamalar azaltmasi igin hikimetler izerinde
baski olusturmaktadir. Sermaye daha verimli kaynaklara ulasabilmek igin
diger Ulkelere yonelmekte ve gittigi Ulkeleri ekonomik 6zgurltkler alaninda
reformlar yapmaya zorlamaktadir. Sermaye goégi veren llkeler de bu kagisl
engelleme adina ekonomik &zgurlikleri genisletmek zorunda kalmaktadirlar.
Diger bir ifadeyle, 6zgurlikler bir zorunluluk sonucu genislemektedir.

Pratik hayatta yasanan bu gelismelerin yaninda akademik gevrelerde de
ekonomik 6zgurlikler ile ekonomik blytme iliskisini ortaya koymaya ydnelik
galismalar yapilmistir. Daha onceleri teorik yodnlyle ifade edilen liberal
sdylemler, 1990’li yillarin ortalarinda ampirik galismalarla delillendiriimeye
galisilmistir. Bu doénemde, bir grup iktisatgi genel olarak ifade edilen
ekonomik  6zgurluklerin, kriterlerini  belirlemeye yodnelik  toplantilar
dizenlemeye baslamislardir. Bu toplantilar sonucunda ekonomik &zgurltkler
kriterlerinin belirtildigi “ekonomik o6zgurlikler indeksleri” olusturulmustur.
Belirlenen kriterler dodrultusunda Ulkelere ekonomik ozgurlukler puani
verilmistir. Hazirlanan bu indekslerde, ekonomik 6zgurliklerin ekonomik
blylme agisindan tasidigi 6nem vurgulanmistir. Ekonomik 6zgurliklerin
genisletilmesinin, bir Ulkede yasayan vatandaslarin refah dlzeylerinin
artmasina neden olacadgl belirtilmistir. Yapilan karsilastirmalarla ekonomik
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agidan 6zglrlesen Ulkelerin daha hizli bir ekonomik biiyliime sireci yasadiklari
ve daha ylksek kisi basina gelir diizeyine sahip olduklari gésterilmistir.

Yapilan bu galismada da, son on yil igerisinde yayinlanan bir cok ampirik
ve teorik calismada ifade edilen; “ekonomik &zgurliklerin ekonomik
blyimeyi olumlu yoénde etkiledigi” seklindeki iddiayr test etmek
amagclanmistir. Temel sorun ekonomik 6zgurliklerin ekonomik blylimeyi ne
yonde etkiledigidir. Bu sorunun cevabini bulabilmek icin, konu 6ncelikle teorik
bazda tartisiimis ve sonra ampirik bir galisma ile ekonomik 6zgurlikler ile
ekonomik blylume arasindaki iliski ortaya konmaya calisiimistir. Yapilan
karsilastirmalarla da Ulkeler, ekonomik &zgurlikler dlzeyleri itibariyle
siniflandirilarak, gegmis donemdeki performanslari ortaya konmaya
cgalisiimistir. Calismada, uzun soluklu bir ekonomik blyime icin ekonomik
6zglrltklerin  6nemi vurgulanmistir. Bunu yaparken, &ncelikle ekonomik
dizen tiplerinin genelde 6zgurliklere, 6zelde ise ekonomik 6zgurliklere bakis
acisi belirtilmistir. Daha sonra ekonomik biylimenin sadlanabilmesi icin
bireysel kararlara ve dolayisiyla ekonomik &zgurliklere énem veren anlayis
ile ekonomik blylme igin planlamayi sart kosan anlayista ekonomik blylime
stirecinin nasil gerceklestigi agiklanmistir. Konuyu somut bir sekilde ortaya
koyabilmek icin de farkli ekonomik diizeylere ve uygulamalara sahip ulke
ornekleri incelenmistir. En son olarak da ekonomik 6zgurlikler-ekonomik
blyume iligkisi yapilan regresyon analizi ile tahlil edilmistir.

Calismanin birinci bélimunde ilk olarak, genel anlamda 6zgurlik kavrami
Gzerinde durulmus, 6zgurligin bireyler acgisindan tasidigi  6nem
vurgulanmaya calisiimistir. Ozgirliik kavrami gercevesinde bir siniflandirma
yapilarak ekonomik 6zgurlikler ayrimina ulasiimaya calisilmistir. Bu amagla
Oncelikle, devletin ekonomideki roltinl belirleyen negatif 6zgtrlikler ile pozitif
Ozglrlikler ayrimi yapilmis ve ekonomik &zgurliklerin 6n plana cikarildigi
piyasa ekonomisinin 6zgirliik anlayisi vurgulanmistir. Ozgirlik kavramini
tim boyutlariyla ortaya koyabilmek amaciyla siyasal, sosyal ve ekonomik
6zgulrlikler ayrimi yapilarak ekonomik 6zgurlikler ile diger 6zgurlik ttrleri
arasindaki iliski ortaya konmustur. Ayni bdlim igerisinde, ekonomik diizen
tipleri, ekonomik 6zgurltklere ve devletin ekonomideki roline bakis acilar
cergevesinde ele alinmistir. Bu kisimda bireyi temel alan ekonomik dizen tipi,
merkezi planlamayi temel alan ekonomik diizen tipi ve her iki modelin baslica
Ozelliklerini blinyesinde barindiran ara dizen tipleri incelenmistir.

ikinci bélimde, ekonomik blyiime ve ekonomik kalkinma kavramlari
kisaca agiklanmistir. Burada temel hedef ekonomik kalkinma olmakla
beraber, ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi igin ekonomik blyUmenin
gerekliligi vurgulanmistir. Daha sonra, bireyi temel alan ve ekonomik
biyimenin kendiliginden olusan bir slire¢ oldugu varsayimindan hareketle
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gelistirilen blylime modelleri ile ekonomik bilyime igin planlamanin
gerekliligini savunan bliyime modelleri incelenmistir. Bu blyime modelleri
itibariyle ekonomik blylimenin temel dinamiklerinin ne oldugu tespit
edilmeye calisilmis ve ekonomik &zgurliklerin bu dinamikler Gzerindeki
olumlu etkisi vurgulanmistir. Sonraki kisimda ise ekonomik 6zgurltkler ile
ekonomik blyame iliskisinin vurgulandigi ve sonraki bolimde kullanilan
ekonomik o6zgurlikler puanlamalarinin  yapildigi indeksler tanitilmistir.
Hazirladiklari indeksleri dlzenli olarak yayinlamaya devam eden Fraser
Institute ve Heritage Foundation adli kuruluslarin yayinladiklari indekslerdeki
ekonomik 6zgurlikler ile ekonomik blylme iliskisine yénelik agiklamalara yer
verilmigtir.

Calismanin son béliminde ise cesitli Ulkelerin ekonomik 6zgurltkler
alaninda gegcirdikleri evreler ve uzun bir donem boyunca ekonomik blyime
trendleri inceleme konusu yapilmistir. Bireyi temel alan ulkeler gelismis, yeni
gelismis, gelismekte olan ulkeler seklinde Gglu bir ayrima tabi tutulmus ve bu
Ulkelerin ekonomik performanslari gegis stirecindeki eski sosyalist Ulkelerinki
ile karsilastiriimistir. Ekonomik 6zgurlikler alaninda gelisme kat etmis
Glkelerin digerlerinden c¢ok daha hizli bir ekonomik blylime ve gok daha
ylUksek kisi basina gelir diizeyine sahip olduklari ortaya konmustur.

ibrahim Dursun
Temmuz 2009
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BIRINCI BOLUM

EKONOMIK OZGURLUKLER VE EKONOMIK
FAALIYETIN ORGUTLENME BIiCIMI

Ozgirliik, mevcut biitiin ekonomik diizenlerin kendilerine dncelikli hedef
ve temel aldidi bir kavramdir. Bu sistemler iginde en genis uygulama alani
bulan liberal ekonomik dizen anlayisi, bireyin refahini arttirmanin ve
dolayisiyla mutlulugunu saglamanin yegane yolunun, onun &6zglr kilinmasi
oldugunu ifade eder. Bu nedenle birey her alanda kendi 6zglr iradesiyle
hareket etmelidir. Devletin ylrGttuigl faaliyetler higbir sekilde bireylerin,
baskalarinin 6zgurliklerine zarar vermeden olusturduklari 6zgir alanlarina
sinirlama getirmemelidir. Aksine, devletin yurittigu faaliyetler bireysel
6zgulrltklerin maksimize edilmesine ydnelik olmalidir.

Sanayi kapitalizminin neden oldugu sorunlara ¢6zim Onerisi olarak
ortaya cikan sosyalist ekonomik dizen anlayisi da 6zgurligl, en temel deder
olarak kabul etmektedir. Ancak, liberal anlayistaki “bireysel 6zgurlik”
kavrami, bu dislncede “sosyal 0zgurlik” kavramina dénlsmdustir. Buna
gore, bireyi 6zgir kilabilmenin yolu, onu ayni zamanda maddenin bagimlisi
olmaktan kurtarmaktir. Toplumsal refah arttinldiginda ve adil bir gelir
dagihmi sadlandiginda, birey gercek anlamda o6zgir olacaktir. Toplumsal
refahi arttirabilmenin yoluysa miulkiyeti toplumsallastirmaktan gegmektedir.

Bu bolim igerisinde oOncelikle, her iki sisteme ilham kaynadi olan,
6zglrlik kavrami ele alinacaktir. Genel anlamda o6zgurlikle ilgili bilgiler ve
tanimlamalar aktarildiktan sonra devletin ekonomik faaliyetlerinin sinirini
belirleyen “negatif” ve “pozitif” 6zglrlik ayrimi verilecektir. Daha sonra,
ekonomik alandaki 6zgurltiklerin daha net bir sekilde ortaya konmasini
saglamak amaciyla “siyasal 6zguirlukler”, “sosyal 6zgirltkler” ve “ekonomik
ozgirlikler ayrnimi yapilacaktir. Son olarak ekonomik faaliyetlerle ilgili
kararlarin tamamiyla bireyin iradesine birakildidi liberal sistem ile ekonomik
faaliyetlerin “plan” aracilidiyla yonlendirilmesi geredine inanan sistemlerin,
ekonomik 06zglrltiklere ve dolayisiyla devletin ekonomideki roltne iliskin

goérisleri aktariimaya calisilacaktir. Bu amacgla UGgli bir ayrim yapilmistir:
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“Bireyi temel alan ekonomik diizen tipi”, “merkezi planlamayi temel alan
ekonomik dizen tipi” ve her iki sistemin temel motiflerini blinyesinde
barindiran “ara dizen tipleri”. Bu bdélimde &ncelikli amacimiz, genel
anlamiyla 6zgurliklerin ve 6zelde ekonomik 6zgurliklerin dnemini ve gesitli
ekonomik diizen tipleri agisindan tasidigr anlamini vurgulamaktir.

1.1. Ozgiirliik Kavrami

Siyasal teoride, bazi kavramlarin kapsami Uzerinde henliz bir sonuca
baglanamamis tartismalar mevcuttur. Ozgirlik kavrami da bunlar arasinda
yer alir. Hakkindaki tartismalar bir netlie kavusamamis olsa da 6zgurlik,
tarih boyunca ve giiniimizde genelde biitiin toplumlarin, 6zelde ise bireylerin
“olmazsa olmaz” dederlerinden biri olmustur.

Ozgiirlik veya hirriyet kavrami dylesine gok yénli bir kavramdir ki
gliinimize dek yasamis dasunirler 6zgirligin ne oldugunu ifade eden ortak
bir tanima ulasamamislardir. Herkes o6zgurliga kendi bakis agisiyla
degerlendirmis ve ona farkh anlamlar yutklemistir. Bu nedenle de cok sayida
tanim ve yaklasim ortaya c¢kmistir. On sekizinci yuzyihin 6énemli
sahsiyetlerinden biri olan Montesquieu “higbir kelime yoktur ki, 6zgurlik
kelimesi kadar kendisine dedisik anlamlar verilmis ve duslincelere cesitli
sekillerde yansimis olsun” diyerek bu kavramla ilgili ¢6zim bolluguna isaret
etmektedir (Kapani, 1993; 3). Montesquieu, insanlarin bir kisminin,
0zglrligu despotik bir otorite verdikleri kisiden kurtulma araci; bir kisminin,
itaat etmek mecburiyetinde olduklari tstlin glici segme araci; bir kisminin da
silah tasima ve bundan dolayi siddet kullanma hakkina sahip kilinma araci
olarak gérdugini belirtmektedir (Yayla, 2000; 22).

Ozgurliik, bazi yazarlar tarafindan “bagimsizlik” kavrami ile es anlamli
sayllmis ve “her tirli zorlamadan, sinirlama ve sinirlandirmadan, distan
gelecek her tirli baskidan uzak olmaktir” seklinde tanimlanmistir (Killioglu,
1998; 693). Suphesiz ki bu anlayis 6zglrlik kavramini tam olarak kapsayan
bir bakis agisini icermemektedir. Zira, bir Glkenin bagimsiz olmasi, o Ulkede
yasayan bireylerin 6zgir oldugu seklinde yorumlanamaz. Bir Ulkenin siyasal
ve ekonomik acidan diger ulkelere bagimli olmamasi o llke bireylerinin 6zgur
oldugunu ifade edebilmek igin yeterli dedildir. O llkede yasayan bireylerin
6zgir oldugunu soyleyebilmek ancak bireylerin Ulke iginde baski ve zorlama
altinda olmamasi halinde mumkundur (Aktan, 1996; 27).

Baska bir anlayista o6zgurlik, “bireyin devlet ve diger bireylerin
muldahalesi disinda yasamasi”dir. Bu anlayisa gore birey, igsellestiriimekte,
kendi i¢ dinyasina hapsedilmekte ve sosyal hayattan izole edilmektedir. Oysa
6zglr bireyin kendi i¢ evreninin bilincinde olarak yasamasi, dis dinyayla
iliskisini  kesmesini  gerektirmez. Dolayisiyla  6zgurligli  bltantyle
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stibjektiflestiren boyle bir yaklasim, 6zglrligli koruma adina onun alanini
daraltmaktadir (Killioglu, 1998; 693). Birey sadece kendi i¢ dlinyasinda degil
ayni zamanda toplum iginde de yasamaktadir. Dolayisiyla sosyal hayat iginde
bireylerin 6zgulrlik alanlarini belirleyen bazi kurallar gerekli olmaktadir.

Bireyi kendi kuglk dinyasina hapseden vyukaridaki yaklasimin ziddi
olarak degerlendirilebilecek diger bir yaklasim 6zgurligl, “imkan esitligi”, ya
da sadece “esitlik” olarak kabul etmektedir. Buna gore, bitlin 6zgurlik
gabasi, bireyler arasinda esitsizlikleri giderme, ayricaliklari yok etme
cabasindan baska bir sey degildir (Kapani, 1993; 4).

Ozgiirliik kavrami soyut bir kavramdir. Bu nedenle uygulama igerisinde
farkl boyutlar kazanabilmektedir. Farkli dlstince sistemleri igerisinde
Ozgurluk, belirli bir temele dayandiriimis ve belirli bir alanla sinirlandiriimistir.
Diger bir ifadeyle her dusince ekoll, ozgurliga kendi fikirlerini
kuvvetlendirecek sekilde yorumlamistir. Bu yoniyle bakildiginda bireyin 6zgir
olmasi geredini inkadr eden higbir sistem bulunmamaktadir. Siyasal dlslince
tarihinde sosyalizmden fasizme kadar, neredeyse bitin sosyal teoriler
0zglrligl benimsemisler ve kendilerine dayanak noktasi yapmislardir.

Ozgirliik felsefesinin énemli isimlerinden biri olan Hobbes Unli eseri
Leviathan’da 6zgurligi “tam olarak engelleme olmamasi” seklinde
nitelendirmistir. “Engelleme” kelimesiyle de “hareketin ©ntndeki digsal
engelleri” kastettigini belirtmistir. Yine ayni eserinde, 6zglir bireyi “glicl ve
zekaslyla yapmaya muktedir oldugu seylerde, istedigi seyi yapmasi
engellenmemis kimse” olarak tanimlamaktadir. Yani Hobbes’a gére 6zgurlik
dis engellerin yoklugudur (Kilhoglu, 1998; 691).

Locke ise 6zgurligu “bireyin, digerlerinin zorlamasina ve sinirlamasina
maruz kalmamasidir” seklinde tanimlamaktadir (Brenkert, 1991; 65). Baska
bir tanimlamasinda ise 0zglrligl, '"bireyin olagan bir eylemi
gergeklestirebilme ya da oladan disi herhangi bir eylemi yapmama glclne
sahip olmasidir" seklinde ifade etmektedir (Cranston, 1967; 17).

John Stuart Mill’'e gére ise 6zglrlik; a) vicdan hurriyeti, b) zevk, tercih
ve galisma hurriyeti ve c) dayanisma hurriyetinden olusur. Vicdan hurriyeti
ferdin diledigi gibi distinmesi, inanmasi, ahlaklanmasi, fikrini séylemesi ve
yaymasidir. Zevk, tercih ve cgalisma hirriyeti, diderlerine zarar vermemek
sartiyla, sira disi bile olsa, kisinin diledigi yasam tarzini segmesidir.
Dayanisma hirriyeti ise, ayni amaca ulasmaya c¢alisanlarin, hileye
basvurmaksizin isbirligi yapmalarini ifade etmektedir. Bu g 6zgirltk tirinin
mevcut olmadigdi yerde tam bir 6zglrlikten bahsetmek mimkin olmayacaktir
(Demir, 1997; 26).
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Genel anlamiyla 6zgurlik, bireyin baskasinin zorlamasi altinda olmaksizin
davranabilmesi demektir. Bagka bir ifadeyle, disaridan herhangi bir baski ve
zorlama olmaksizin bireyin baskasina zarar vermeyecek eylem ve
davranislarda bulunabilmesi anlamina gelmektedir (Aktan, 1996; 27). Bu
anlamiyla 6zglrlik, bireyin disardan herhangi bir baski olmaksizin karar
verebilmesini ifade eder.

Mutlak anlamda 06zglrlik, bireyin diledigi her seyi serbestce
yapabilmesini ifade eder. Disaridan herhangi bir baski ve zorlamanin
olmamasi, bireyin diger bireylerin keyfi isteklerinden badimsiz hareket
edebilmesi ve yapmak istedigi, ayni zamanda yapma kudretine sahip oldugu
seyleri serbestce yapabilmesi, mutlak 6zgirligin s6z konusu olabilmesi igin
gerekli sartlardir. Sartori'ye gére mutlak anlamda 6zglrligun séz konusu
olabilmesi igin su bes sartin bulunmasi gereklidir: Bagimsizlik, mahremiyet,
kapasite, firsat ve iktidar. Burada bagimsizlik, siyasal 6zgurlikler, yani secme
6zglrligl; mahremiyet, bireyin baskiya ugramadan kendi kendine karar
vererek secim yapmasi (tercih 6zglrligl); kapasite, segenekleri genisletmek;
firsat, secilecekler arasindaki alternatifleri gcogaltmak ve iktidar, esit segme
6zglrligu icin gerekli olan sartlardir (Sartori, 1993; 323). Bu yoniyle
bakildiginda sosyal hayat igerisinde yer alan bireylerin mutlak anlamda 6zgur
olabilmelerinin oldukga giic oldugu goériilmemektedir. Zira, toplum igerisinde
yasayan bireylerin mutlak anlamda 0zglrliklere sahip olabilmesi oldukga
gligtiir. Bireyler karsilikh olarak, diger bireylerin 6zgurltklerini zedeledikleri
anda mutlak 6zgirlikten fedakarlik etmek zorunda kalabileceklerdir.

Hayek’e gbre 6zglr olmak, bireyin, onu keyfi bir kararla belirli bir sekilde
davranmaya zorlayabilecek dider bir bireyin iradesine tabi olmaksizin, kendi
kararlarina ve planlarina uygun bir sekilde eylemde bulunabilmesi imkanidir
(Yayla, 2000; 23). Hayek'in amacladidi liberal veya serbest toplum, bireyleri
digerlerinin iradesine tabi kilma ve zor kullanmanin en aza indirildigi bir
toplumdur (Butler, 1996; 29-30). Hayek mutlak anlamda 6zgurlagan, gunlik
yasantida mimkin olamayacadini ifade etmektedir. Sosyal yasanti igerisinde,
bltln bireyler adina 6zgurltgiin var olabilmesi igin zor kullanmanin gerekli
olabilecegine inanir.

Ozgurliiklerin diizeyi ve sinin konusunda birbirinden oldukca farkl
gorusler ileri suralmustir. Siyasal topluma gegis ©6ncesinde, dodal yasam
ortaminin varligini kabul eden bazi distinUrler, bireyi, doganin kurallarina tabi
bir varlik olarak ele almislardir. Bu disiince yapisina gére birey, dogasi geredi
6zgir olmay! seven bir varliktir. Ozgirliik bireyin en temel ve dogal hakkidir.
Dodal hukuk savunucularindan biri olan on sekizinci ylzyil filozofu John Locke
bireyin ¢ temel hakka sahip oldugunu ve bu haklardan higbir suretle
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vazgegilemeyecedini, taviz verilemeyecedini belirtmektedir. Locke’un bireyin
dogustan sahip olduguna inandigi bu g temel hak sunlardir:

e Yasama Hakki: Bireylerin diger bireylerin 6ldirme, 6ldirmeye
tesebbls, sakat birakma, dévme ve her tirlu fiziki saldirn karsisinda
glivencede olmasini ifade eder. Suphesiz, bu glvenceyi saglayacak
olan ve bu tir eylemleri cezalandiran kanunlardir.

e Ozgirlik Hakki: Konusma, basin ve bariscil olmak kaydiyla toplanti
6zglrligint sinirlamaya ve bastirmaya yonelik herhangi bir
kanunun; fikirler, kitaplar, filmler ya da baska herhangi bir sey
Uzerinde devlet tarafindan uygulanan bir sansiiriin olmamasini ifade
eder.

e Milkiyet Hakki: ElI koyma, millilestirme, kamulastirma, soygun,
haneye tecaviz, sahtekarlik ve kandirma, onur kirici yayin ve
karalama eylemlerine karsilik bireylerin digerlerine karsi glivencede
olmasini ifade eder.

Ozgurliik savunucular arasinda en ug noktayi, “varolusculuk” felsefesinin
temsilcileri olusturmustur. Bu goérls taraftarlarina gére birey kendi
kaderinden sorumludur ve kendi diinyasini kendisi kurar. Bu bakis agisiyla
birey sinirsiz sekilde 6zgir goriinmektedir. Diger taraftan 6zgtrliik belirli bir
kisi icin degil, bir toplumu olusturan bitin bireylerin ayni 6lgtide kullanmasi
gereken bir haktir. O halde birey, 6zgirliklerini kullanirken baskalarina zarar
vermemelidir. Bunun sadlanabilmesi ise, 6zgurliklerin sinirlandiriimasi ile
mUmkUndir. Ayni sekilde 6zgurlikten yararlanma gibi, haklar kullanmada da
bir sinirin olmasi gereklidir. Bu sinirin en genel 6lglsi bireyin, ézgurltklerini
kullanirken kendisi gibi 6zglir olan diger bireylerin 6zglrlik sinirini ve
haklarini gignememesidir. Yani 6zglrligin en temel siniri toplum igerisinde
yasayan bireyin digerleri ile karsilasmasi ve iliskide bulunmasi sonucunda
gizilecektir.

Bu temel 6lginin disinda 6zgurliklerin, keyfiligi 6nleyecek sekilde herkes
tarafindan kabul edilen kanunlarla sinirlandiriimasi gerekecektir. Ancak bu
sinilamanin da bir sinirnin olmasi gerekecektir. Ozgiirliikler alaninda en
temel bildirilerden biri olan ve 1789’da Fransa’da ilan edilen “Insan ve Yurttas
Haklari Beyannamesi’nde, bireylerin  6zgurliklerinden gerektigi gibi
yararlanabilmeleri icin, 6zgurliklerin sinirlandirilmasi gerektigine isaret
edilmektedir. Bu beyannamenin besinci maddesi sdyledir: “Ozgirlik,
baskasina zarar vermeyen her seyi yapabilmekten ibaret olup, her sahsin
tabii haklarini  kullanmasi, dider toplum (Uyelerinin ayni haklardan
faydalanmalarini temin eden hudutlarla sinirlanmistir. Bu sinirlar yalniz kanun
tarafindan tayin olunabilir” (Oner, 1990; 75).
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Insanoglu dogasi itibariyle bencildir. Bu yéniinii dizginleyemeyen bireyler
kendi menfaatlerini baskalarininkine zarar vermek pahasina Ustin tutar ve
kollarlar. Bu vydnlyle 06zgurltklerin sinirlandiriimasi, &ncelikle maddi
6zgurltkler alaninda s6z konusu olmaktadir. Maddi 6zgurlikler alaninda
herhangi bir sinirlama yapilmamasi durumunda birey baskalarina zarar
verebilecektir. Bunu yaparken de gerekgesi, “6zgurliklerimi kullaniyorum”
olacaktir. Eder bireyin bencilligi dogal slirecine birakilirsa, bireylerin maddi
anlamda esit olmamasi nedeniyle, gugliler kendi 6zgurlik alanlarini
digerlerinin zarar gordiigu noktaya tasiyacaklardir.

Hemen belirtelim ki, burada bahsini ettigimiz sinir sadece, diger
bireylerin 6zgurltklerini korumak adina konacaktir. Bu sinirlamalar da ancak
kanunlar araciliiyla, diger bir deyisle devlet eliyle konacaktir. Bir bireyin
6zglrligint kullanmasinin  diger bireylere zarar vermesini ve onlarin
6zgurltklerini sinirlamasini engelleyecek olan sey sadece hukuk kurallar
olacaktir. Burada amag bireyin 6zglrliglu adina gergeklestirdigi eylemlerden
diger bireylerin zarar goérmesini, dolayisiyla 6zgurliklerinin sinirlanmasini
engellemektir. Bu sinirlama da ancak kanunla ve yine kanunda sayilan
nedenlerle yapilabilecektir. Ozgirliklerin bu sekilde kanunla sinirlanmasi
glivence olarak dislnulmustir. Kanun aracihdiyla konulan sinirlar her bireyin
dodal haklarini kullanmasinin dider bireylerin ayni haklarini sinirlamasini
engellemek igin konan sinirlardir.

Ozgiirliik ve hukuk iligkileri konusunda iki temel yaklasim bulunmaktadir.
Bunlardan ilkine gére hukuk kurallari 6zgurlagin 6ninde bir engel teskil
etmektedir. Kurallar 6zgurltkleri azaltmaktadir. Diger goriise gére ise hukuk
kurallari  6zgurligin guvencesidir. Kurallar bireyin 6zgurlagani diger
bireylere karsi koruyan temel motiflerdir. EJer 6zgurltkleri sinirlamaya
yonelik kanunlar, genel geger evrensel dederlere uygun olarak hazirlanmis ve
uygulaniyor ise bu tartismanin ¢ok fazla bir anlami kalmayacaktir.

Ozgiir eylemin en fazla calkantilara yol actiyi ve bu nedenle en gok
sinirlamalarla karsilastigi alan sosyo-ekonomik alandir. Bireye mutluluk
vadeden sistemler tim zamanlar igin gecerli ideal bir yasam bigimi olarak
kabul edilirler ve gelecek nesillere egitim yoluyla empoze edilirler. Bireysel ve
toplumsal mutlulugu amag edinen sistemler zaman igerisinde birer ideoloji
haline gelirler. Sistemi dogma bigiminde benimseyen, onu uygulayan ve
bundan menfaat sadlayan toplumun duradan unsurlari, sistemi korumaya
galigirlar. Dinamik unsurlardan gelen elestirileri ana teze ekledikleri yeni
argimanlarla cevaplamaya c¢alisirlar. Tez-antitez c¢atismasi bazen fikir
anlamini asarak fiziksel alana kayar ve 6zgurltklerin sinirlandirilmasi, bir gok
alan igin s6z konusu olur. Boylelikle, hayatimizin énemli ydnlerine hikmeden
sistemler ve rejimler, 6zglrliglin etkin ve verimli olmasi gerektigi en uygun
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alan olmalari gerekirken, 6zgurligin pek olmadidi, gogu zaman kisitlandigi
bir alan haline gelmislerdir (Ceylan, 1999; 192-193). Nitekim toplum refahini
saglamak ve llkeyi medeni toplumlar seviyesine gikarmak amaciyla kurulmus
sistemler ekonomik, siyasal ve kdilturel alanlarda 6zgurlikleri baski altina
alabilmektedirler. Ancak tarih, bu tip yodnetimlerin yikiisina cokca sahit
olmustur. Bireyi baski altina almaya calisan ve tepeden inmeci politikalarla
onu yonlendirmeye calisan higbir sistem varligini devam ettirememisler ve
ettiremeyeceklerdir.

Daha o6nce de ifade ettigimiz gibi 6zgurlik kavrami ile ilgili tartismalar
halen bir neticeye ulasabilmis dedildir. Kanaatimizce, 6zgurlik gibi farkl
yorumlamalara acgik bir kavrami tim yénleriyle tanimlamaya galismak yerine,
bu gibi kavramlarla ilgili sorunlarin genel sinirlarini tanimlamak ¢éziime
ulasmak adina daha anlaml olabilecektir. Dider bir ifadeyle 6zglrligin ne
oldugundan cok, onun alani ve bu alanin kendimiz ya da dider bireyler
tarafindan engellemeler, zorlamalar, glic ve otorite aracilidiyla nasil
sinirlandinildigini tartismak gerekmektedir.

Bireysel 6zglrliglin gergeklesebilmesi icin gerekli sartlar Brenkert
tarafindan su sekilde agiklanmistir (Brenkert, 1991; 9):

e Bireyin menfaatleri ve hedefleri bizzat kendi sinirlamalarina maruz
kalmamahdir.

e Bireyler didger bireyler tarafindan kisitlamalara ya da zorlamalara
maruz kalmamalidir.

e Bireylerin arzulari ve inanglari dider bireyler tarafindan
etkilenmemelidir.

e Bireyler yapmayi istedikleri seyi bilingli ve bilgili olarak yapmalidir.
e Haklar, bireyleri bireysel ve kurumsal glglere karsi korumalidir.

e Bireyler, bir seyi yapmaya mecbur tutulamazlar ve diledikleri seyleri
yapabilirler.

e Farkh firsatlar mimkin olabilmelidir, yani bireyler sadece bir tek seyi
dedil gok cesitli seyleri yapabilmelidir.

e Bireyler mantiksiz tutkulara ve arzulara maruz kalmamalhdir.
e Bireyler kendilerinin belirledigi dederlere gére yasamalidir.

Bireyler, tim bu sartlar saglanabildigi 6lglide siyasal, sosyal ve ekonomik
alanda 6zglr olabileceklerdir.
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1.2. Ozgiirliiklerin Siniflandiriimasi

Temel hak ve oOzgurlikler 10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda benimsenen insan Haklari Bildirisi'nde “medeni ve siyasi haklar”
ile “ekonomik, sosyal ve kdiltirel haklar” seklinde bir ayirirma tabi
tutulmustur. “Medeni ve siyasi haklar”in en temel 6rnekleri; yasama hakki,
iskenceye maruz birakimama hakki, zorla calistirlmama hakki, keyfi
tutuklanmama hakki, adil yargilanma hakki, dislince, vicdan, kanaat ve inang
0zgurligl, 6zel yasamin mahremiyeti hakki; konusma, orgutlenme, kamu
meselelerinde s6z sahibi olma hakki gibi devletin bireylere midahalesini
onlemeye yonelik haklardir. Beslenme ve sadlik hakki, yeterli hayat
standardina sahip olma hakki, esit is igin esit lcret hakki, sosyal guvenlik
hakki, calisma hakki, grev hakki, egitim hakki, kiltir hayatina katilma hakki
gibi haklar ise “ekonomik, sosyal ve kultirel haklar”a érneklerdir.

G. Jellinek’in klasiklesen ve blylk 6lglide benimsenen siniflandirmasi ile
bireylerin sahip oldugu 6zgurltkler; a) negatif stati haklari, b) pozitif statl
haklari ve c) aktif stati haklari seklinde Ug temel kategoriye ayrilir. Negatif
statli haklari ya da dider bir ifadeyle negatif 6zgurliikler, bireyin devlet
tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak 6zel alaninin sinirlarini
belirleyen vicdan hirriyeti, distince hurriyeti, kisi glvenligi, konut
dokunulmazhgi gibi o6zgurliklerdir. Bu tip 6zgurlik anlayisinda devlete,
toplumsal hayatin her alaninda negatif bir fonksiyon yuklenir. Devletin higbir
alanda bireyin 6zgirligine midahalesine izin verilmez. Negatif statl bireyin
devlet olmaksizin bireysel sorunlarini ¢ézebilmesi, devlete gerek olmaksizin
sosyal hayatini dizenleyebilmesi ve devlet olmaksizin islemlerini gérebilmesi
icin devletten 6zgir kalabildigi bir durumu ifade eder. Negatif stati haklari
bireye, devlete karsi bir savunma pozisyonu veren haklar, yani onu belli
saldirilardan koruyan haklardir (Goren, 1995; 24-25).

Pozitif statti haklari ise vatandasa, devletten saglik, egitim, sosyal
glvenlik gibi alanlarda bir hizmet ve yardim isteme imkani sadlar.
Vatandaslarin bu taleplerine karsilik verebilmek amaciyla da devlete belirli
O0devler ve fonksiyonlar yikler. Pozitif statli bireyin 06zgurligline devlet
olmaksizin tam olarak kavusamadigi, devletin sagladigi hizmetlere ihtiyac
oldugu bir durumu ifade eder.

Aktif statl haklari da siyasal goéris ve tutumlarini agiklama, érgitlenme,
oy kullanma, referandum, segcme ve secilme vyollariyla vatandasa toplum
ybnetiminde sz sahibi olma ve kararlara katilma imkani veren siyasal
haklardir. Bireylerin aktif statlii haklarina sahip olmasi ve bu haklardan
faydalanabilmesi, devletin bireyin 6zgurliguni kullanabilecedi bir alan haline
gelmesini temin edecektir.
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Bu Uc¢ gruba giren haklar 6zgurligun birbiri ile siki sikiya bagli olan
yonlerini olustururlar. Negatif 6zgurlikler ve haklar, pozitif 6zgurlikler ve
haklar taninmadidi slirece basl basina 6zgurligt saglamaya, buylk kitleleri
ondan yararlandirmaya yeterli dedildir. Clinki negatif anlamiyla 6zgurlikler
soyut bir birey icin s6z konusu olabilecektir. Burada hemen sunu ifade edelim
ki, pozitif 6zgurliklerin birilerinin ya da devletin bir badisi ve lutfu olarak
gbrmemek gerekir. Pozitif 6zgirlikler bireyleri 6zgirliklerini kullanabilme
yetisine ulastirmayi hedefledigi sirece bir badis olmaktan cikacak, aksine
6zgurliklerin gerceklestirilebilmesine imkan saglayacaktir.

Sadece pozitif haklarin taninmasi da sosyal guvenligi buyik oranda
saglasa bile, bireyi gercek anlamda 6zgir kilmayacaktir. Diger yandan bu iki
tir hak da siyasal katilma haklari olmadan iktidar tarafindan her zaman geri
alinabilecek bir bagis niteliginde olacak ve tamamen desteksiz ve glivencesiz
kalacaktir. Devletin, bireyin 6zgtrliklerini sinirlamaya yonelik faaliyetlerine
engel olmanin en etkili yolu kisiyi iktidarin kurulusuna katilmaya cagirmak ve
onun kullaniligsini denetleme imkanini kendisine saglamaktir. Bununla birlikte
surasi da bir gergektir ki, siyasal haklar diger hak ve 0zgurliklerle
desteklenmedikge basli basina fazla bir anlam ifade etmez (Kapani, 1993; 6-
7).

Goralduga gibi cesitli yonleriyle 6zgurlik bir butindtr. Bu butlund
parcalara ayirmak, onu bu dedisik yonlerinden sadece birine indirgemek
mumkin dedildir. Bu bélinmezlik 6zgarligan en temel yani olmakla birlikte
U¢ blylk kategori halinde belirtilen hak ve o6zgurliklerin tarih sureci
icerisindeki gelisim cizgileri birbirinden farklidir. Siyasal haklar (aktif stati
haklar) eski cadlarda ortaya cikmistir. Klasik birey haklari (negatif statt
haklari) ise onsekizinci ylzyilda gelismistir. Sosyal ve ekonomik haklar ise
¢ok daha yenidir ve yirminci ylizyll icinde olusup yerlesmeye baslamislardir.

Asadida 6zgurltklerin siniflandiriimasi “negatif 6zglrlik, pozitif 6zgurlik”
ve “siyasal 6zgurlikler, sosyal o6zgurlikler, ekonomik 6zgurlikler seklinde
yapilmis ve bu kavramlar agiklanmaya calisiimistir.

1.2.1. Negatif Ozgiirliikler ve Pozitif Ozgiirliikler Ayirimi

Ozgurlik fikri hem pozitif hem de negatif yénleri olan bir gériinim
sergilese de bir ¢ok yazarin edilimi negatif yaklasim noktasinda
yogunlagsmaktadir (Allen, 1966; 3). Bununla birlikte pozitif ve negatif
Ozgurlik ayirimi, bir neslin modern siyasal sdyleminin en dnemli tartisma
konularindan biri olmustur. Bu iki kavram arasindaki ayirimi sistematik olarak
ilk kez, Ingiliz filozof Thomas Hill Green ortaya koymustur. Liberal teorinin
gelisiminde dénim noktasi olan pozitif 6zglrlik anlayisinin bir taraftari mi
oldudu, yoksa kendinden 6nce mevcut tartisma igerisinde negatif 6zgurliagin
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6nemini  vurgulayarak negatif 0zgurlik-pozitif 6zgirlik ayiriminin
anlamsizigini mi vurgulamaya calistigi konusunda tartismalar olmakla
beraber (Simhony, 1993; 28) Green’in pozitif 6zglrlik savunucusu oldugu
yaygin bir goérustar.

Pozitif 6zglrlik kavrami da ilk olarak genis anlamdaki liberal gelenek
icerisinde yer alan distnurlerce sahiplenilmis olsa bile, liberalizmin 6zgurlik
anlayisi genellikle “negatif 6zgilrlik” olarak adlandinimaktadir. Zira klasik
anlamdaki birey hak ve hirriyetleri burjuva sinifinin feodal glgclere karsi
verdigi muicadele sonucunda sekillenmistir. Dolayisiyla klasik liberal
Ozgurlukler devlete karsi ileri strilen 6zgurliklerdir.

Negatif 6zgurlik ve pozitif 6zglrligla en 6z sekilde tanimlayan iki kavram
vardir: “-den 06zgurlik” ve “-e 6zglrlik”. Negatif 6zglrlik anlayisi “-den
6zglrlik” kavramiyla aciklanabilir. Burada kastedilen her seyden 0&zglr
olmaktir. Diger kavramda ise bir bireyin ya da kurumun, 6rnedin devletin,
diger bir bireye gesitli haklari ve 6zgurliikleri saglamasi s6z konusudur.

Pozitif ve negatif 0zgurlik kavramlarinin kullaniisinda 6nemli
sayllabilecek bir noktaya dikkat edilmelidir. Pozitif ve negatif kelimeleri,
oldukca yodun bicimde deder ylkli ve zihinlerde hemen belirli cagrisimlar
yapan sozciklerdir. Pozitifte bir olumlama, miuspetlik; negatifte ise bir
olumsuzlama, menfilik unsuru vardir. Bundan dolayi, hem ilk bakista pozitif
Ozgurlik ve negatif 6zglrlik kavramlarinin anlasiimasi gi¢ olmakta, hem de
bazi yazarlar, pesinen pozitif 6zglrligl, pozitif kelimesinin gagristirdidi
anlamdan dolayi ylceltmekte; negatif 6zglrlik ise, yine ayni sekilde, negatif
kelimesinin  verdigi ¢giplak izlenimden hareketle, kotileyici anlamda
kullanmaktadir. Oysa bu konuda, negatif ve pozitif kelimeleri kendi baslarina
bir olumlama veya olumsuzlama niteligi tasimamali, yalnizca farkl 6zgurltk
anlayislarini belirtmek igin kullanilmahdir (Yayla, 1998; 155).

Negatif 0zglrlik bireyi zorlamadan ve miuidahaleden kurtarmayi
amaglarken, pozitif 6zglrlik bireyin kendi kendisinin efendisi olmasini
amaglamaktadir. Yine negatif 6zgirlik daha cok bireyin eylemlerine sinirlama
getirmesi muhtemel dis faktérler zerinde yogunlasirken, pozitif 6zgurlik dis
faktorlerden ziyade bireyin i¢ potansiyelini harekete gegirici bir stireg lizerinde
durmaktadir. Pozitif 6zglrlik anlayisi vurgulayan Berlin’e gbre, yalniz basina
oldugu durumlarda negatif 6zglrlik, soyut bir kavram olmasi nedeniyle bir
anlam ifade edemeyecedi igin temel sorun “bir toplulugun Gyesi olarak bireyin
nasil badimsiz olabilecedi” sorunudur. Bu noktadan hareketle pozitif 6zglrlik
bireyin kendini kavramasini ve idrak etmesini saglamak icin disaridan
ybneltilen midahaleleri tamamen ortadan kaldirmayr 6éngdérmez. Aksine



BUYUMEK ICIN 0ZGURLUK 11

bireyin 6zglirligu, devletin sadlayacadir imkanlarla temin edilecektir (Caha,
1999; 43).

1.2.1.1. Negatif Ozgiirliikler

Negatif 6zglrlik kisaca devletin ve/veya diger bireylerin miidahalesinin
yoklugu olarak tanimlanabilir. Boylesi bir 6zglrlik tanimi devletin faaliyet
alanina énemli sinirlamalar getirir ve ona negatif fonksiyonlar ytkler (Caslin,
1993; 293). Green’den 6nce negatif 6zglrlik ve pozitif 6zglurlik ayirimina
dikkat ceken Isaiah Berlin negatif 6zgurliglu “bireyin hareket alaninin
daraltiimamas!” olarak tanimlamaktadir (Berlin, 1958; 7). Berlin bireyin
kendisi ve cevresi Uzerinde etkin bir glici ve Ustinligld olmaksizin 6zglr
olamayacadini ifade etmektedir. Bu anlamiyla negatif 6zgurlik “bireyin
kendisi ve miulkine ydnelik bir saldirnnin ve fiziki zorlamanin olmamasi”
seklindeki 6zgurlik anlayisini yansitmaktadir.

Negatif 6zgurlikler ya da literattrdeki diger kullanimiyla klasik (tabii,
dodal) ozgurlikler insan olmak vasfiyla tim bireylerin cinsiyet, irk, din ve dil
farki gozetilmeksizin sahip olduklar 6zgurliklerdir (Aktan, 1996; 28). Bu
temel Ozgirliklere sahip olmak icin devlete gerek yoktur. Clnki bunlar,
bireyin dodgustan sahip oldugu, ancak herhangi bir bireye ya da siyasal
iktidara devretme hak ve yetkisinin bulunmadigi 6zgurltklerdir. Bu 6zgurlik
anlayisinda, toplumsal yasam iginde bulunan bir aktér oldugu noktasini g6z
onunde bulundurarak, bireyin her turli zorlamadan uzak olmasi gerektigi
kabul edilmektedir. S6z konusu bu zorlama sosyal gevreden de gelebilecedi
gibi, toplumun bir Uyesi olarak bireye en bliylk engel ve zorlama devletten
gelmektedir. Bu nedenledir ki, negatif 6zgurlik anlayisina goére bireysel
6zglrligin temin edilebilmesi icin 6ncelikli olarak siyasal iktidarin
sinirlandirilmasi gereklidir. Negatif 6zglrlik anlayisi bireyin lehine dahi olsa
muidahaleyi kabul etmemektedir. Bu anlayista devletin temel gorevi, sadece
guvenligi saglamak ve adaleti temin etmektir.

Amerikan ve Fransiz devrimleri siyasal iktidara karsi bireyin 6zgirltigiana
on plana gikarmayi hedeflemektedir. Bunu saglamanin en temel yolu da
devletin iktidar alanini sinirlandirmaktir. Devletin midahale ve faaliyet
alaninin daraltilmasi, devrimi gerceklestirenler acisindan 06zglrligu ifade
etmektedir. Bu daralma oélglsiinde birey 6zgir olacak, maddi ve manevi
benligini kesfedip gelistirebilecektir. Amerikan ve Fransiz Dbildirilerinde
somutlasan insan hak ve 6zgurlikleri devlet iktidarini gergevelemis ve onun
hicbir zaman asamayacadi bir sinir gizmistir. Bu sinirin belirttigi alan, kisinin
0zel alani, onun serbest hareket cevresi idi. Devlete sadece pasif ve negatif
bir gérev ylklenmektedir: Bu alana hig karismamak, kendisi igin gizilen
gercevenin disina gikmamak. Iste, on sekizinci yilizyllda gelisen ve bir temele
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oturan klasik 6zgurliklere “negatif 6zgurltkler” denmesinin temel nedeni
devlete yiklenen bu negatif fonksiyondur (Kapani, 1993; 50).

Negatif Ozglrliklerin esasi bireyin dider bireylerin zorlamasi altinda
kalmaksizin hareket edebilmesidir. Burada “zorlama” ile kastedilen bir bireyin
hareket alaninin bir dideri tarafindan kontrol edilmesi, bireyin bir kétultkten
kaginmak veya bir iyiye ulasmak icin kendi planlarina gére hareket edemeyip,
bir baskasinin planlari  ve buyruklari dodgrultusunda davranmaya
zorlanmasidir. Bu durumda birey kendi zekasini veya bilgisini kullanmaya, ya
da kendi hedeflerini ve inanglarini izlemeye muktedir olamamaktadir.
Zorlama bireyi dusinen ve dederlendiren bir varlik olmaktan gikarir, onu
baska birinin amaglarinin gergeklestiriimesinde kullanilabilecek basit bir arag
durumuna dusurtr. Bu durumdaki bir bireyin eylemleri 6zglir eylemler
degildir. Ozgiir eylem bireyin baskalarinin istedi ve bilgisine gére diizenledigi
veya baskalarinca dizenlenen eylem dedil, kendi bilgi, inang ve amaglarina
gore kendisinin belirleyip yaptigi eylemlerdir (Yayla, 1998; 157).

Bununla birlikte bazi durumlarda 6zgurliga temin etmek adina zor
tehdidini kullanmak kaginilmazdir. Ozgirlik herhangi bir birey icin oldugu
kadar toplumun timu igin bir deder ifade etmektedir. Bu nedenle bireyin
canina ya da maddi-manevi varliklarina yapilacak saldiriy1 engellemenin tek
yolu ya bizzat 6zgurlikleri cignenen birey tarafindan ya da onun adina devlet
tarafindan cezalandiriima tehdididir. Zor kullanmay! dislnen birey bunu
yaptiginda cezalandirilacagini bildiginden bundan vazgecebilmektedir.

Ozgirligin negatif yorumu klasik liberallerin hemen hemen tamami
tarafindan benimsenmistir. Dider bir ifadeyle klasik liberalizmin 6zgurliik
anlayisi, genellikle, negatif 6zgirlik olarak adlandiriimaktadir. Revizyonist
liberaller ve sosyalistler ise pozitif 6zglrlik anlayisini benimsemektedirler.
Negatif 6zglrlik midahalenin olmamasi ve bagimsizliktir. Pozitif 6zgurlik ise
kolektif karar alma mekanizmasina katilma hakki vermektedir. Bu anlamiyla
butln klasik liberaller negatif 6zglrlik taraftaridirlar (Gray, 1986; 7). Klasik
gortsin benimsedigi negatif o6zgirlik anlayisi, bireylerin faaliyetlerinin
yetersizliinden ya da gercekten arzu ettikleri faaliyetleri yapip
yapamadiklarindan gok, bireyin faaliyetlerine ydnelik her hangi bir sinirlama
ya da baskinin olup olmadidiyla ilgidir. Diger bir ifadeyle dogustan itibaren
mevcut igsel engellerle dedil, dissal sinirlamalarla ilgilidir (Gould, 1993; 36).
Locke’dan giinimiize uzanan liberal disiince gelenedinde, hemen hemen her
disinlr tarafindan cesitli sekillerde 6zenle anlatilan negatif 6zgurlik
anlayisinda baski (zorlama), 6zglrligin 6nindeki en 6nemli engeldir. Baska
bir ifadeyle bir birey, davranislarina ve hareketlerine, diderleri tarafindan
mudahale edilmedigi olgide 6zgurdlr. Bireyin herhangi bir dis midahaleye
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maruz kalmadan davranabildigi alan ne kadar genis ise, 6zgurligu de o kadar
genistir.

Negatif 6zglrlik anlayisinda asil olan bireye “bir sey saglanmasi” degil,
onun disaridan baski ve zorlamalara maruz birakilmamasidir. Birey her
seyden o6nce sosyal bir varhiktir. Bu durumda 6zgurlik sorunu, bir bireyin
diger bireylerle olan iliskilerinde ortaya cikan bir durumdur. Doda ile olan
iliskilerimizde 6zglrlik adina her hangi bir sorun yasamayiz. Birey doda ile
barisik yasadigi middetge, doda tarafindan bireyin 6zgurligUinin
sinirlandirilmasi s6z konusu olmaz. Ancak beseri iligkiler baglaminda 6zgur
olmak veya olmamaktan sdz edilebilir. Ornegin birilerinin tercihlerimizi
sinirlandirmasi halinde, 6zgurligimizin sinirlandinldigini séyleyebiliriz.

Cesitli kavramlar ozgurlikle karistirimakta veya onunla es anlaml
gorilmektedir. Ozgirlik bazen sadece siyasal 6zgurliik, bazen ig veya
metafizik 6zgirlik ve bazen de iktidar (yetenek) anlaminda kullaniimaktadir.
Hayek, ozgurlikle bazi yakin iliskileri bulunsa bile, bu kavramlarin klasik
liberalizmin kabul ettigi anlamda o6zglrlik olmayip, baska dederlere ve
kuramlara isaret ettigini séylemektedir. iste klasik liberalizmin &zgirlik
kavrayisindan daha farkli olan bu tir 6zgirlik anlayislari, genelde pozitif
Ozgurlik adi altinda toplanmaktadir (Yayla, 1998; 153).

Dodgal haklar herhangi biri ya da devlet tarafindan verilmezler. Bu haklari
bireye bahseden, Yaratici’dir. Ancak dodal hak kavrami moral bir kavram olup
tanimlayici bir kavram dedildir. Bir hakkin dodgal hak oldugunu séylemek
insan haklarinin genel niteligini ifade etmektir. Bununla birlikte gergek
dinyada haklar devletin eylemleri sonucunda belirlenmis, zorlanmis, yok
sayllmis ve gignenmis haklardir ve bu 6zellige genelde dikkat edilmez. Moral
agidan bu haklarin var olmasi hos olabilir ama dogal haklar tanimlayici degil
sadece moral kavramlardir (Riker, 1990; 50).

1.2.1.2. Pozitif Ozgiirliikler

Fransiz ihtilaline kadar 6nemli bir gelisme kaydederek bu ve bundan
sonraki bildirgelerle daha da somutlasan bireyci 6zgirlik anlayisina karsi on
dokuzuncu ylzyildan itibaren yavas yavas bir elestiri ve tepki ortaya gikmistir
(Kapani, 1993; 50). Onceki ylizyilin sosyal akimlarindan kuvvet alip giderek
blylyen bu tepki, zamanla 6zglrlugin pozitif yorumlarinin yapilmasina yol
acmistir. Sanayi devriminin ortaya cikardigi isgi sinifinin problemleriyle bu
dénemde revacta olan Marksist ve kollektivist tepkilerin de etkisiyle sosyal
liberalizm, diger bir ifadeyle 6zgurligin pozitif yorumu ortaya cikmistir.

Liberal kavramlardaki yozlasma sonucunda, bir zamanlar ekonomik
Ozgurliklerle siki iligki iginde oldugu dustnilen bireysel 6zgurlik talebi bu
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dénemden sonra devletin ¢dziim Uretmesi gereken bir sorun haline gelmistir.
Gegmiste siyasi faaliyet alanini belirleyen asilmaz bir sinir iglevi géren bireysel
Ozgurlikler, devletin pozitif faaliyetini gerektiren refah hak edislerine
dontsmustur (Barry, 1997; 2).

Bu donemden sonra artik, liberal teoride iki farkli 6zglrlik anlayisi
mevcuttur. Ilk anlayis, yukarnda ifade ettigimiz gibi 6zgirligiin, “baskinin
olmamas!” seklindeki anlami (zerinde yogunlasir. Ikinci anlayisa gére ise,
diger bireyler ve/veya devlet bireye gesitli yuktmlilikler ylkleyebilir. Klasik
liberal anlayista o6zglrlik devletin ve dider bireylerin mudahalesinin
yoklugudur. Bireylerin faaliyetleri ve gabalamalar glglestirilirse ya da ilgileri
baskalarinin yaptigi seylere yonlendirilirse, segim alanlari veya alternatifleri
daraltiirsa daha az 6zgir olacaklardir. Yine de, bireyler diger bireylerin ve
kurumlarin arasinda yasamak zorunda oldugu slirece 6zgurlikler Gzerindeki
sinirlamalar bazi davranis sekilleri icin gerekli olacaktir. Diger taraftan
revizyonist liberaller (Neo-klasik iktisatcilar) refahin saglanmasi icin devletin
ekonomiye midahale etmesi gerektigini ifade ederek genelde klasik teoriye
O0zelde de bu teorinin benimsedidi negatif 6zglrlik anlayisina elestiriler
yoneltmisler ve 6zgulrlagun pozitif yorumunu yapmislardir.

Negatif 6zglrlik anlayisina gére, bireye hayat hakki taninmistir. Fakat
ornegin, gelir durumunun uygun olmamasi halinde birey, en basit saglik
sartlarindan bile yoksundur ve hayatini tehdit eden gesitli hastaliklara karsi
caresizdir. Negatif 6zglrlik anlayisinin devlete yikledigi pasif rol, gunlik
hayatta gesitli maddi sikintilar igerisinde bulunan bireylerin tamamen kendi
hallerine birakilmasi anlamina gelmektedir (Kapani, 1993; 51). Bu nedenle
devlet aktif gorevler Ustlenmeli, diger bir ifadeyle sosyal devlet karakteri
tagimalidir. Ozgurligin bu iki yéni izerindeki tartisma liberal teoride énemli
bir yer tutmaktadir. Bu tartismanin farkli boyutlar, Locke‘un “Second
Treatise”, Mill'in “On Liberty” ve Berlin’in “Two Concepts of Liberty” adl
eserlerinde detayli bir sekilde tartisiimigtir.

Pozitif 6zgirlik kavraminin gelisiminde iki ana akim gdze garpmaktadir.
Bu akimlardan ilki Green tarafindan formile edilmistir. Green’e gore,
bireylerin 6zgur olmalari icin eyleme muktedir kiinmalari gerekmektedir.
Bunun icin de devletin bazi goérevier Ustlenmesi ve toplumsal yasayisa,
0zgurligu arttinc madahalelerde bulunmasi gereklidir Ona goére 6zglrlak
sadece bireysel bir kavram olmayip ayni zamanda toplumsal bir kavramdir.
Bu anlayisa gbre, daha fazla givenlik ya da adalete ulasabilmek igin bireyler
Uzerine daha fazla sinirlama konularak bireylerin 6zgurliklerinin kisitlanmasi
gerekli olabilir (Brenkert, 1991; 65). ikincisi, Isaiah Berlin’in son derece
garpicl bicimde ifade ettigi “i¢ (inner) 6zgurluk”tir. Ozglrlik, yiksek
ideallerin hizmetinde olan “ylksek ben”in, tam tersi 6zelliklere sahip olan



BUYUMEK ICIN 0ZGURLUK 15

“algak ben”e hakim olmasidir. Ayni zamanda 6zgurlik bireyin “algak ben”in
yansimalari olan basit gikarlar pesinde kosmasi yerine, “ylksek ben”in “algak
ben”i kontrol altina almasidir. Boylece bireyler “yiiksek ben”den kaynaklanan
ylce ideallerin buyrugunda olacaklardir (Yayla, 1998; 153). Berlin kisinin
ancak kendine hakim olmasi durumunda 6zglr olacadini ifade etmektedir.
Gelip gecici ve irrasyonel tutkularin pesinde kosan “alt ben”, rasyonel, gergek
mutluluk kaynadi olan ve uzun vadeli amaglar ifade eden “Ust ben”in
denetimi altinda oldudu siirece bireyler gercek anlamda 6zglrligu yakalamis
olacaklardir. Gergekten de 6zglrlik genellikle disaridan yéneltilen saldirilara
ve zorlamalara muhatap olmama seklinde anlasiimaktadir. Oysa ki dis
baskilara maruz kalmasa da igindeki (alt benin) irrasyonel tutkularin (6rnegin,
uyusturucu ya da alkol bagimhhdi ya da kumarbazlik gibi) esiri olan bireyler
gercek anlamda 6zglir dedildirler. Alt beni beden (nefis), Ust beni de ruh
olarak algiladigimizda 6zgur olma micadelesinin ruhu bedene hakim kilma
savas! oldugunu soyleyebilmek mamkiin olacaktir.

Green’le 6n plana gikan pozitif 6zglrlik anlayisi toplumsal igerikli olup,
devletin baz toplumsal amaglarla bireyin 6zel alanina midahale etmesini
6zglrligu arttinc veya “0Ozglrlestirici” bulmaktadir. Green’e gobre bu
miidahalelerin 6zglrlige aykirihdi gorinitstedir; gergekte 6zglrlik alanini
genisletmekte ve 6zgurligid mumkin kilmaktadir (Erdogan, 1993; 41). Pozitif
Ozgurlikleri benimseyen sosyal liberallerin etkisiyle bireysel 6zglrlik ve
negatif devlet Uzerine kurulu klasik liberalizmin yerini toplumsal 6zgurlik
(pozitif 6zgurlik) ve aktif devlet anlayisi almistir. Madem ki 6zgtrlik, bltlin
bireyler igin bir deder ifade etmektedir, o halde liberal bir toplumda
6zglrligin boyutlar diger toplumsal dederlere de bagh olmalidir. Pozitif
6zglrlik taraftarlarina gore, 6zglrligli sadece baskinin olmamasi seklinde
aciklamak yeterli degdildir. Bu anlamiyla o6zgirlik bir slogandan oteye
gidemeyecektir (Brenkert, 1991; 67).

Ozgurligin pozitif yorumcular arasinda yer alan Hegel ve onun
goruslerini benimseyen takipcileri 6zglirligu kendini kavrama firsatina sahip
olmak seklinde tanimlamaktadir (Gray, 1986; 57). Kendini kavramay etkin
bir bigcimde gergeklestirebilmek icin cesitli yetenekler gereklidir. O halde
6zglrlik igin bu vyeteneklerin dikkate alinmasi gerekecektir. Modern
revizyonist liberaller buradan yola cikarak refah devletini 6zgurliga arttirici
bir kurum olarak gorirler. Refah devletinin bireylere, 6zgurliklerini arttirmak
icin gerekli kaynaklari sunacagini iddia ederler. Revizyonist liberaller, Hegel'in
takipgileriyle, pozitif 6zgurligin herhangi bir eylemi gergeklestirmek igin
yasal haklara sahip olmanin &tesinde bazi seyler igerdidi fikrini paylasiriar.
Pozitif 6zglrlik her seyden dnce, bireyin kendi hayati ile ilgili en iyi eylemleri
gergeklestirebilmesi igin gerekli kaynaklari ve firsatlar ifade etmektedir.
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Revizyonist liberaller pozitif ya da gergek 6zglrligin yalnizca uyumlu ve
birbiri ile kaynasmis bireylerden meydana gelen toplumlarda mimkin
olabilecedini ifade ederler.

Pozitif 6zglrligin Hegelci yorumu, Berlin ve caddasi diger liberaller
tarafindan elestirilmistir. Onlar 6zglrligin ve kendini kavramanin ayni sey
olmadigina isaret etmislerdir. Bir birey, daha fazla deder verdigi amaglar
ugruna kendini kavrama firsatindan fedakarlikta bulunmayi 6zgur bir davranis
motifi olarak tercih edebilir. Ayrica kendini kavramanin igerigi anlasilir
olmaktan oldukga uzaktir. Sonug olarak Hegel'in pozitif ézglrlik anlayisi bu
iktisatgilar tarafindan reddedilmistir. ClUnkl Hayek'in isaret ettigi gibi,
eylemde bulunma yetenedini iceren Hegelci 6zglrlik denkleminin sonuglari,
liberal esit 6zglrlik idealine uymamaktadir. Clnkl yetenek, dodasi geredi
esit bir sekilde dagitilmamistir. Goruldigu gibi pozitif 6zglrlagan Hegelci
yorumu ile, farklihk ve esitligin liberal dederleri arasinda asilmasi glc bir
gatisma mevcuttur.

Pozitif 6zglrlik anlayisi Sosyalist, Marksist ve Neo-Marksist yazarlar
tarafindan teorilerinin olusumunda dayanak noktasi olarak kullaniimistir.
Bdylece pozitif 6zglirlik kavrami daha genis boyutlar kazanmistir. Bu teorileri
savunanlar, 6zgurligin bireyler yerine sinif ve tabaka gibi gesitli sosyal
katmanlara ait bir ozellik olarak gortlmesi gerektigini soylerler. Devlete
6zglrligin “sekli” bir hak olmaktan cikartilip fiili hak haline getirilmesi icin
onemli gorevler dastigine inanirlar. Pozitif 6zgarlik anlayisinin modern
versiyonu Neo-Marksist Herbert Marcuse’'un felsefesinde bulunabilir.
Marcuse’a gore, Batili kapitalist demokrasiler 6zgurligin 6nlindeki geleneksel
engelleri kaldirmiglar fakat onlarin yerine yeni baski ve tahakkim bigimleri
yerlestirmislerdir. Kitleler tiiketim arzulari modern kapitalizmin teknikleri
tarafindan yonlendirildigi igin, gergek 06zgurlikten yararlanamamaktadir.
Batln bu pozitif 6zgirlik yorumlar liberalizmin negatif 6zgurlik anlayisindan
tamamen farkhdir. Liberal sosyal teori, negatif 6zgulrlik anlayisi Uzerinde
ylkselirken, pozitif 6zglrlik, ihmli, refah devleti savunucusu sosyal teorilere,
veya mantiki sonuglari en ug noktaya kadar izlendiginde, radikal, totaliter
kuramlara kaynaklik edebilmektedir (Yayla, 1998; 154). Sosyalist, Marksist
ve Neo-Maksist yazarlar pozitif o6zgurligde daha genis acilimlar
kazandirmislardir. Bu yazarlar, devlete, soyut bir hak konumundaki 6zgtrltgu
fiill bir hak haline getirme yéninde 6nemli gérevler yltklemislerdir.

1.2.2. Siyasal Ozgiirliikler, Sosyal Ozgiirliikler ve Ekonomik
Ozgiirliikler Ayirimi

“Siyasal 6zgurlikler ve haklar” ile “ekonomik ve sosyal 6zgurlik ve
haklar” temel nitelikleri itibariyle birbirinden ayrilirlar. Siyasal 6zgurlikler ve
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haklar, insanlik onuru ile iliskili ve devlete bazi ddevler ylkleyen "temel
haklar" oldugu halde, ekonomik ve &zellikle sosyal o6zgurlik ve haklar
bireylerin toplum adina devletten alacaklarini kapsamaktadir. Bu yodnuyle ele
alindidinda iki grup arasindaki ayinmi 6nemli ve 6nemsiz olarak goren iki
farkli tez ortaya cikmaktadir. Birincisine gére ekonomik ve sosyal haklarin
karsilanabilmesi ekonominin gelismislik derecesine baglh bulunmaktadir. Bu
nedenle de birinci gruba giren mutlak anlamdaki temel haklardan ayri
tutulmahdirlar. ikinci yaklasimdaysa, demokratik kosullarin tam olarak
gerceklestirilebilmesi  halinde bu ayinmin fazla bir anlami olmadidi
savunulmaktadir. Bir tlkede demokrasinin varligi er geg genis halk kitlelerinin
ekonomik ve sosyal haklara sahip olmalarini mimkiin kilacaktir (Ustiinel,
1982; 60-61).

Ekonomik o&zgurlikleri siyasal (ve sivil) o6zglrliklerden ayirmak
gereklidir. Siyasal 6zgurlikler politik konularla ilgilidir. Siyasal 6zgurlikler,
vatandaslar siyasal strece (oy kullanma, lobi olusturma ve adaylar arasinda
tercih yapma) katildiklarinda, segimler diriust ve rekabet igerisinde
yapildiginda ve alternatif partilerin segimlere serbestce katiimina izin
verildiginde en mikemmel dizeydedir. Siyasal 6zgurlukler icinde yer alan
sivil 6zgurlikler basin 6zglrligunu ve bireylerin toplanma hakkini, alternatif
dini inaniglara sahip olma hakkini, adil yargilanma ve fiziki zorlamadan
korkmadan goéruglerini ifade etme hakkini kapsamaktadir. Bir Ulke siyasal
anlamda liberal olabilir. Yani temel sivil 6zgurliklerin korundugu yuksek
dizeyde bir demokrasiye sahip olabilir. Ancak buna ragmen bu ulkede
ekonomik o6zgurliklerle catisan politikalar kabullenilmis olabilir (Haan and
Siermann, 1998; 365).

Hukuk devletinin ve insan haklarinin anayasal-kurumsal glvencelerle
donatilmasi zorunludur. Baska bir anlatimla, hukuk énlinde esitlik ile birlikte
siyasal 6zgirliklerin anayasal giivence altinda olmasi gerekir. Ozel alan
siyasi baski karsisinda koruyan sosyal o6zgurlikler, bireylerin serbestge
kendilerini gerceklestirmelerine ve baskalariyla ortak dederler etrafinda
goénulli olarak bir araya gelmelerine zemin hazirlarken, siyasi 6zgurlikler
yurttaslarin kamu islerine katilmalarina ve siyasi otoriteyi kendilerinin
kilmalarina imkan verir (Erdogan, 1999; 10-11).

Tarihi slireg itibariyle ele aldigimizda ekonomik ve sosyal haklarin, klasik
hak ve 6zgurluklerin pratik bir anlami olmadidi ve soyut kavramlar oldugu
disiincesinden yola gikilarak klasik 6zglrliklere daha genis ve somut bir
icerik kazandirmak amaci ve dislincesiyle dogdugunu séylemek mumkunddr.
Belirli bir dénemden sonra dodal haklar olarak kabul edilen ekonomik ve
sosyal haklarin 6zellikle devlete karsl korunmasi zorunlulugu dogmustur. Bu
amacgla bu 6zgurlikler birer hak olarak anayasalarda yer almistir.
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1.2.2.1. Siyasal Ozgiirliikler

Doktrinde siyasal 6zglrlikler kavrami Uzerinde genellikle birlesilen bir
nokta; bu haklarin devletin kurulus ve isleyisiyle ilgili temel haklar ve
Ozgurlikler oldugudur. Siyasal haklar devletin 6zinli teskil eden siyasal
iktidarin ve kamusal idarenin kurulus ve isleyisiyle, yani genis anlamda,
vatandaslarin siyasal iktidara katilmasi ile ilgili haklardir (Abadan, 1970; 42).
Vatandasin siyasal iktidara katihmini mimkin kilan bu haklara yukarida da
belirttigimiz gibi aktif stati haklari denilir. Siyasal 6zgurlikler, genel olarak
bireylerin devlet yonetimine katilmalarina imkan sadlayan ve birey ile devlet
arasindaki badi kuran temel 6zgurltkleri icermektedir. Bu anlamda uyrukluk
hakki ve uyrukluktan cgikabilme 6zglrlagla birey ile devlet arasindaki iliskiyi
diizenleyen 6zgurliklerin baghcasidir.

Siyasal Ozgurlikler teorisinin kurucular arasinda yer alan Locke,
Blackstone, Montesquieu ve Madison “denetlenen iktidar” formull ile tam
anlamiyla bir “sivil toplum” ideolojisi gelistirmislerdir. Onlara gére 6zgurlik,
ticaret serbestisinden gok siyasal 6zgtrluktir (Gaglar, 1999; 23).

Locke’a gore bireyler diledikleri yonetim bigimini segmekte 0&zglr
olduklari gibi bu ydnetimlerden farkli unsurlar alarak karma yodnetimler de
olusturabilirler (Géze, 1989; 159). Ona gore halkin onaylamadidi, katiimadidi
hicbir iktidar ayakta duramaz. Halk kendi egemenligini cani ve mali korunsun
diye bir iktidara devreder (Akin, 1993; 138). Bu asli gdérevlerini unutup,
toplumun kendisine devrettigi egemenligi kotlye kullanan iktidara karsi,
topluma ayaklanma hakkini tanir. Dider bir ifadeyle halk bdyle bir iktidari
dedistirebilme hakkina sahiptir. iktidar degistirebilmek ise ancak siyasal
6zgurliklerin glivence altinda olmasina bagh bulunmaktadir.

Montesquieu’ya gore siyasal 6zgurlikler, her vatandasin kendini glivende
hissetmesinden dodan ic rahathdidir. Bir hikimet, bir vatandasin digerini
korkutmayacadi bir ortam olusturmadikga bu rahatlidi saglayamaz (Akin,
1993; 151). Bir bireyin digerini korkutmadigi/korkutamadigi béyle bir ortami
olusturmak ancak bireylerin 06zgurltklerinin digerleri tarafindan ihlalini
engellemekle mimkin olabilecektir. Devlet cezalandirma mekanizmasini
isleterek bunu kolaylikla yapabilecektir. Ancak Montesquieu’nun da belirttigi
gibi, bireylerin 6zgurliklerini tehdit edebilecek en 6nemli glc iktidardakiler
tarafindan koétliye kullanilabilecek devlet glctdir. Devletin, bireyin
6zgurltklerini haksiz yere sinirlandirmasini engellemenin en temel ydntemi
kuvvetler ayriligi ilkesini gerceklestirmektir. Siyasal alandaki denge iktidarin
baska bir iktidarla sinirlanmasi ile saglanabilecektir. Montesquieu’nun
dislince yapisinda siyasal 6zglrlikler, kendisi igin gerekli olani yapabilmek,
gerekli olmayani ise yapmaya zorlanmamaktir. Yani kanun tarafindan
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yasaklanmayan her eylemi yapabilmektir. Ona goére “siyasal 6zgurlikler,
ancak yonetime sinirlarin  kondudgu yerde varolabilir”. Ancak ¢esitli
sinirlamalar konmus olsa bile, en iyi idareciler dahi iktidan kotiye
kullanabileceklerdir. O halde bunu engelleyecek bazi 6nlemlerin alinmasi
gereklidir. Iktidan iktidarla sinirlandirmak bu énlemlerin en basinda gelir.

Hayek siyasal 0zglrligli bireylerin, yonetimin belirlenmesi ve
denetlenmesi ile yasama slirecine katilmasi olarak almaktadir. Ancak bu
haklara sahip toplumlarin tam anlamiyla 06zglir oldugu sonucunun
¢ikarilmasini da yanlis bulur. Ayrica, insanin birey olarak 6zgir olmak igin
siyasal Ozglrliklerde bir pay sahibi olmasi gerekmedidini vurgular. Yani
oylama silirecine katilmasa ya da yasi geredi katilamasa da bireylerin 6zgir
olmadiginin sdylenemeyecedini ifade eder. Dolayisiyla, birey olarak 6zglr
olmakla toplum olarak o6zgir olmak (bagimsizlik) benzer duygulardan
kaynaklansa da birbirinden farkl kavramlardir (Yayla, 2000; 25).

Liberal odreti icerisinde siyasal katihm, iktidarin sinirlandiriimasi
agisindan ¢ok buyik ©6nem tasimaktadir. Demokratik toplumlarda
vatandaslarin siyasal yasamin bitlin gereklerini yerine getirebilmesi siyasal
katillm, diger bir ifadeyle secme ve secgilme 0zglrliglu ile mimkin
olabilecektir. Mademki ulusal egemenligin, dolayisiyla siyasal iktidarin
kaynadi halktir; Oyleyse siyasal hayati halk bigimlendirecek ve
yonlendirecektir (Mumcu, 1994; 163). Vatandaslarin bunu yapabilmelerinin
yolu ise siyasal katilim ozgarligana kullanarak siyasal yasantinin bitin
alanlarina katilmalarindan gecmektedir. Liberaller, siyasal 6zgurligin, bitin
yetiskinlerin siyasal slirece segme ve segilme haklarini kullanarak
katilmalarina izin verilmesi oldugunu ifade ederler. Bu sekilde bireyler, devlet
glclinl kontrol edebilecek ve 6zel islemlerini haksiz siyasal midahalelerden
koruyabilecektir. Siyasal katilim bdylesine énemli ve Ust bir siyasal 6zgirlik
tird olarak karsimiza cikinca siyasal katilimi anlamli kilacak, duistnce
O6zgurlugl, dasinceyi yayma 06zglrligl, siyasal Orgltlenme 6zgurligu gibi
6zgurliklerin varligi da kacinilmaz olmaktadir.
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Tablo 1.1: Siyasal Ozgiirlikler

Siyasal Katilim e Segme ve segilme 6zgurlugl

Ozgurlikleri: e Siyasi parti kurma 6zgirlugu
e Siyasi partilere Gye olma 6zglrlugu
e Dernek kurma ve derneklere Gye olma 6zgurligu
e Toplanti ve gbsteri yapma 6zgurltiga

Sivil Ozgurlikler: e Dislnce 6zgurligu
¢ Din ve vicdan 6zgurlugu
e Seyahat 6zgurligu
o Ozel hayatin gizliligi hakki
¢ Kisi dokunulmazligi hakki ve yasam 6zgurlugi
e Basin 6zgurlugu
o Keyfi tutuklama ve goz altilardan korunma hakki
o Ikamet 6zgurlagi
¢ Konut dokunulmazligi hakki
Siyasal Rekabet e Secime katilan partilerin sayica gok olmasi

Ozgdrlikleri: « Secim icin rekabet edebilme hakki
e Siyasi parti liderligi igin yarisma hakki

Kaynak: (Aktan, 1998b; 8).

Siyasal 6zgurlikleri anlamh kilan dider bir unsur siyasal hosgérudir.
Siyasal 6zgurliuklerin en mikemmel derecede yer almadigi bir anayasaya
sahip bir Ulkede bu haklarin kullaniimasi yéninde karsilikh hosgérinin
bulunmamasi halinde anayasada seklen yer alan bu 6zgurlikler gok fazla
anlamh olmayacaktir. Bu nedenledir ki siyasal 06zgurliklerin mikemmel
derecede var olabilmesi igin siyasal katiimin ve siyasal hosgdérinin en
ylksek dlizeyde olmasi gerekmektedir. Siyasal 6zgurltkleri asadidaki gibi
UglU bir ayirnma tabi tutmak mimkindir. Bu ayirim Tablo 1.1'de verilmistir.

1.2.2.2. Sosyal Ozgiirliikler

Sosyal haklar ve o&zgurlikler kavrami iki farklh boyutla karsimiza
gtkmaktadir. Ilk boyutuyla sosyal haklar, toplum igerisinde yasayan bir birey
olarak insanin bu butln igerisinde sahip oldugu hak ve o6zgurlikleri ifade
etmektedir. Bu ydnlyle sosyal haklar genelde klasik haklarla, 6zelde ise
ekonomik hak ve ozgurliklerle ic ice gegmis durumdadir. Nitekim sosyal
haklar, hem klasik haklara yer veren metinlerde (bildirgelerde), hem de
sosyal haklara yer veren metinlerde ayr ayri ele alinmistir. Diger boyutuyla
sosyal haklar bir bitin olarak toplumun haklari olarak karsimiza gikmaktadir.
Bu ydnuyle, sosyal haklarla 6ézellikle klasik bireysel haklar arasinda bir zitlik
oldugu gorilmektedir. Bu zithdin temel gostergesi, hak ve o6zgurliklerin
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gelistigi liberal toplumlarda bireye taninan oldukga genis alana karsilik,
devletin sosyal 6devlerinin ortaya gikmasiyla bu alanin devlet tarafindan
daraltilmasidir (Tanér, 1978; 103).

Bununla birlikte, sosyal ozglrlikler devlet aracilidiyla glvence altina
alinlyor olsa bile bireyin bire bir faydalandigi 6zgurltklerdir. Bir butinin
(6rnegin gahsanlarin) haklar s6z konusu olsa da bu 6zgirliklerin saglanmasi
kisisel ve siyasal 6zgurliklerin éninde herhangi bir engel olusturmamaktadir.
Diger bir ifadeyle devletin kisiye bu alandaki haklarini saglamak amaciyla
sosyal alana mudahalesi bireyin kisisel ve siyasal 6zgurltklerini
sinirlandirmamaktadir. Ne var ki, bireylerin her tirli sosyal risklere karsi
korunmasi devlete cesitli gérevler yiiklemektedir. Ozellikle sanayi
devriminden sonra meydana gelen gelismeler, sosyal glvenligin saglanmasini
devletin temel gorevlerinden biri haline getirmistir. Devlet bu gbrevini yerine
getirebilmek amaciyla miukelleflerden vergi almaktadir. Bu da en azindan
vergi mikelleflerinin ekonomik 6zgurligin sinirlanmasina neden olmaktadir.
Yani, bazi bireylerin sosyal nitelikteki 6zgurltkleri elde edebilmeleri icin diger
bireyler ekonomik &zgurliklerinden fedakarlikta bulunmaktadir. Daha
dogrusun fedakarlikta bulunmak zorunda birakilmaktadirlar.

On sekizinci ylzyilda sekillenen hak ve 6zglrlik bildirgelerinde yer alan
klasik hak ve 6zgurlikler hizla gelisen ve dedisen ekonomik ve sosyal sartlar
karsisinda yetersiz kalmistir. Bu hak ve 6zglrliklere yeni bir takim hak ve
dzgurliikler ilave etme geredi ortaya gikmistir. Ilave olunan bu hak ve
O6zgulrlikler de genelde sosyal nitelikli hak ve o6zgurliklerdir. Calisma
kosullarinin uygun olmayisi ve isci sinifinin sefaleti, devletin, Ustlendigi pasif
(negatif) rolden siyrilip, toplumu olusturan bireylerin timinin dogustan
sahip olduklari ama kullanamadiklari temel hak ve 6zgurliklerden tam ve esit
olarak vyararlanmalarini sadglamak amaciyla sosyal hayata midahalede
bulunmasini ve diizenleyici tedbirler almasini kaginilmaz hale getirmistir.

On dokuzuncu yulzyllin devleti, kamu menfaati ve toplum hayatinin
gerekleri gibi nedenlerle bireysel 6zgurlikleri sinirlandirip iktisadi ve sosyal
hayata cesitli sekillerde midahalelerde bulunmaktaydi. Bu durum karsisinda
bireyler kendi 6zgtrliklerini tercih etmis ve devletin her tir mudahalelerine
tepki géstermislerdir. Fakat sonraki dénemlerde devlet “zorunlu koti”
olmaktan ¢ikmis ve bireylere gittikge daha genis sosyal haklar tanimak
suretiyle daha iyi yasama imkanlari vadeden, onlari cesitli risklere karsi
koruyan bir kurum haline gelmistir. Ustelik &ézgirlik bilincinin yerlestigi
toplumlarda, devlet tarafindan sosyal haklarin ve sosyal glvenligin
saglanmasi, ekonomik Ozgurltkler agisindan boyle olmasa bile, kisisel ve
siyasal 6zgUrliklerden herhangi bir fedakarhgi gerektirmemektedir.
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GUnUimuzde modern anayasalarda giderek artan Olglide sosyal haklara
yer verilmektedir. Kisiyi ekonomik baskilardan kurtarmak amaciyla devlete
baz yetkiler taninmistir. Bu yoniyle bakildidinda, kisi haklarinin gelismesi ve
korunmasi, devletin midahale etmemesini gerektirirken, sosyal haklarin
gelismesi ise aksine, devletin midahalesi ve bu alandaki hukuksal
dizenlemeleri ile mumkin olabilecektir (GuUrblz, 1982; 114). Cesitli
anayasalarda ve uluslararasi hukuk metinlerinde yer alan sosyal haklar,
herhangi bir sistematik gozetilmeksizin su sekilde siralanabilir:

e Calisma (is) hakki: Calisanin kendisi igin faydali bir kabiliyete sahip
olmasi ve boylece ekonomik agidan guvenlige sahip olmasini ifade
eder. Gelir getiren herhangi bir ise sahip olma, kisiyi ekonomik
agidan glivencede kilar ve onu gelecek endisesinden kurtarir. Bu da
iscinin isveren karsisindaki konumunu guglendirir.

e Calisma sartlanyla ilgili haklar: is glivenligi hakki, isyerlerinin calisma
ve sadlik sartlarina uygun olmasini isteme hakki, calisma stirelerinin
ayarlanmasini isteme hakki, calisma yerindeki saglik kosullarinin
iyilestirilmesini isteme hakki, dinlenme hakki ve benzeri haklar.

e Sendika kurma hakki, grev ve toplu sézlesme hakki: Bu haklar,
buraya kadar sayillan ve gerek devlete gerekse isverene gesitli
sorumluluklar ylkleyen haklari teminat altina alan haklardir.
Calisanlar s6z konusu bu haklari elde edebilmek amaciyla érgitlenme
hakkina da sahiptirler.

e Sosyal glivenlik hakki: Konut edinme hakki, kimsesiz ya da nesebi
belli olmayan cocuklarin korunmasi ile ilgili haklar, fikri emedinin
korunmasi ile ilgili haklar, beslenme hakki, parasiz 6grenim ve egitim
goérme hakki, kiltlirel hayata katilabilme hakki, kamu giderlerine mali
glict asan bir sekilde katilmaya zorlanmama hakki, sakat, hasta,
yasl ve benzeri kisilerin korunmasi ile ilgili haklar, ailenin, 6zellikle
ana ve gocudgun korunmasi ile ilgili haklar, sosyal ve tibbi yardim
gorme hakki ve benzeri haklar bu kapsamda dederlendirilebilir.

Yukarida goruldigu gibi bireyin temel ihtiyaci niteligindeki beslenme,
barinma ve c¢alisma gibi baz ihtiyaglar bireye hak olarak sunulmaya
baslanmistir. Calismanin bir hak olarak kabul edilmesi su anlamda dogrudur:
Herkes disaridan bir zorlama olmaksizin serbestge calisma ya da galismama
hakkina ve 6zglrligine sahiptir. Ancak, herkesin bir ise sahip olmasi bir hak
olarak kabul edildiginde bu taktirde devletin bltlin bireylere is bulma gibi
gorevi ve ddevi ortaya cikmaktadir (Aktan, 1998a; 1079). Bu durum devletin
ekonomik ve sosyal hayattaki sinirlarinin gittikce genislemesine de neden
olmaktadir. Sonucta devlet bu gérevlerini yerine getirebilmek adina, bazi
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bireylerin refahini arttirmak igin digerlerinin bireysel caba ve galismalari
sonucunda elde ettikleri iktisadi degerlerin bir kismini ellerinden almaktadir.
Dolayisiyla ihtiyag niteligindeki bazi unsurlarin  bir “hak” haline
donlstirtlmesi bazi bireylerin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak diger
bazilarinin maddi anlamdaki 6zgurliklerinin  sinirlandirilmasi  sonucunu
dogurmaktadir.

1.2.2.3. Ekonomik Ozgiirliikler

Ekonomik d&zgurlikler, liberal 6zglrlik anlayisinin gok ©6nemli bir
boyutunu olusturmaktadir. Bununla birlikte, kavram olarak ekonomik
Ozgurlikler literatirde yeni gelisen, heterojen ve oldukga karmasik bir
kavramdir. Liberal dasuntrlerin tamami ekonomik 6zgurligin 6nemini ve
vazgecilmezligini énemle vurgularlar. Ozgirligin taniminda oldugu gibi,
ekonomik o6zgurligan taniminda da farkh yonlere adirlik verilmesinden
kaynaklanan bir gesitlilik s6z konusudur. Gwartney, Block ve Lawson’a gére
ekonomik 6zgurlikler “kisa ve dodgru” bir tanimlama ile; “bireyler var
oldugunda var olan ve kisinin gic kullanmadan, hile yapmadan ve galmadan
edindigi mulkiana diger bireylerin saldirisindan korumasi”dir (Gwartney, Block
and Lawson, 1992; 153). Bu tanimda ekonomik &zgurliklerin bireyin, mal
varligina yoénelik olarak diger bireylerin yo6nelttigi saldirilardan emin olmasi
oldugu belirtilmektedir. Ancak boyle bir saldiri s6z konusu olmasa bile, sadece
buna bakarak o bireyin ekonomik 6¢zglrliklere sahip oldugunu soéyleyebilmek
oldukga zor olacaktir. Bireyin miulkine yonelik olarak dider bireylerin
herhangi bir saldirisi olmamakla birlikte, bu tir saldirilari koydugu cezai
mueyyidelerle engellemeye calisan devletin bizzat kendisinin bir sinirlamasi
ya da saldinsi mevcut olabilir. O kadar ki, bazi durumlarda devlet
vatandaslarinin mallarina el koyabilmekte ve kamulastirma adi altinda bu
mallari gasp edebilmektedir. Bu tiir uygulamalarin yaygin oldugu toplumlarda
bireylerin ekonomik anlamda 6zgir oldugunu soyleyebilmek mimkin
olmayacaktir.

Ekonomik 6zglrligu maksimum dizeyde sinirlandiran tim bu eylemleri
yapmayan, ama cikardigi kanunlarla bireylerin diledikleri iktisadi faaliyetleri
yurtitmelerine ve mesru yollarla elde ettikleri mallar diledikleri sekilde
kullanmalarina imkan tanimayan bir iktidar ekonomik 6zgurligu
sinirlandirnlyor demektir. Diger bir ifadeyle boyle bir ortamda yasayan
bireylerin ekonomik 0zglrlige sahip oldugu s6ylenemez. Aktan yaptigi
tanimlamayla daha o6nce verdigimiz tanimin bu eksik yoénini
tamamlamaktadir: “Ekonomik o6zgurlikler, bireylerin serbestge iktisadi
faaliyetlerde bulunabilmelerini ve bu faaliyetler sonucunda elde ettikleri
dedgerleri disaridan  herhangi bir miuidahale olmaksizin serbestce
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kullanabilmelerini ifade etmektedir” (Aktan, 1998b; 23). Messick ise
ekonomik 0Ozgurligu “Ucret dikte etmekten, ticari muameleler Gzerindeki
sinirlamalari arttirmaktan sakinan ya da diger 6zel ekonomik girisimler
Gzerindeki sinirlamalari kaldiran bir yoénetimle es deder” tutmaktadir
(Gwartney, Lawson and Block, 1996; 89). Mill’'e gbére, mallarin hem ucuz hem
de kaliteli olmasini saglamanin yolu, imalatcilarin ve saticilarin, imalat ve
ticaret islerini istedikleri gibi dizenlemekte serbest olmalaridir (Yayla, 1998;
167). Bu ifadelerden yola cgikarak Mill'in, ekonomik 6zglrligu, “Ureticilerin
gerek Uretim asamasindaki gerekse satis asamasindaki butlin islemleri
herhangi bir sinirlamaya ve zorlamaya maruz kalmaksizin serbestge
yapabilmeleri” olarak yorumladigini séylemek mumkindur. Diger bir ifadeyle
Mill'in tesebbiis 6zgurltginin varligini ekonomik 6zgurligin 6n kosulu olarak
g6rdiigu soylenebilir.

Diger yandan bazi dusinurler ekonomik 6zglrligin temel kaynagini
miulkiyet hakki olarak goérmuslerdir. Diger 6zgurlik tarleri milkiyet hakkinin
bir uzantisini tegkil etmektedir. Tanor'iin belirttigine gore miulkiyet hakki ve
onun uzantisi niteligindeki diger ekonomik 06zgirlikler sadece bu hak ve
ozgurliklerden fiilen istifade edebilecek bir sinifin taleplerine cevap
niteligindedir. S6z konusu haklarin ve 6zgurliklerin sahibi ilan edilen “soyut
birey”in arkasinda da ayni sinif vardi: Burjuva sinifi. O dénmede ekonomik
glcl elinde bulunduran bu sinif milkiyet hakkini talep etmis ve 1776 Virginia
Insan Haklar Bildirisi'nde milkiyet hakki “dodustan sahip olunan” haklarin
basinda sayilmistir. Ustelik milkiyet hakki diger bir cok hak ve 6zgirligin
icerisinde “kutsal” ilan edilen tek hak ve 6zgurliktir. Ayni zamanda liberal
demokrasi teorisinde, 6zel milkiyet bireysel 6zgurligin ve siyasal
demokrasinin vazgecilmez bir sarti olarak kabul edilmistir (Gould, 1993;
171).

Yukaridaki ifadelerde de gorilmektedir ki, aynen 6zglrlik kavraminda
oldugu gibi ekonomik 6zgrlikler kavraminda da tanim agisindan tam bir
birliktelik saglanamamistir. Bu konuyla ilgilenen arastirmacilar tek ve sirekli
kullanilan bir ekonomik 6zgirlikler tanimina ulasamasalar da onun temel
unsurlari Gzerinde uzlasma saglamislardir. Buna gére ekonomik 6zgurlikler:
Mulkiyet haklarinin korunmasi, yurt ici ve disinda goéndlli muameleler
yapabilme 06zglrlagla, bireysel muamelelerdeki devlet kontrollerinin
kaldirlmasi ve istimlak uygulamalarinin kaldiriimasi gibi temel kriterleri
icermektedir (Hanke and Walters, 1997; 117). Baslica ekonomik 6zglrlik
tdrlerini su sekilde siralamak mimkundir (Aktan, 1998b; 23):

e Mulkiyet ve miras 6zglrligu

e Tesebbis 6zgurligu
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e Mibadele 6zglrlugi

e Sozlesme 6zgurlagu

e Uluslar arasi ticaret 6zgurlagua

e Gelirini ve servetini istedigi sekilde kullanma 6zgurliga.

Belirtmek gerekir ki batin bu 6zgurltklere sahip olmak, birinin ekonomik
acidan dzgiir oldugunu ifade etmek igin yeterli degildir. ileriki bélimlerde
detayli bir sekilde incelenecek olan ekonomik 6zgurliklerle ilgili indekslerde
ekonomik 6zgurligin gok cesitli kriterleri belirlenmis bulunmaktadir.

1.3. Ekonomik Ozgiirliikler ile Diger Ozgiirliik Tiirleri Arasindaki
iliski

Ozgirlik  micadelesinin  siyasal iktidarlara karsi  ylritaldiga
dustnildiginde siyasal iktidarlar karsisinda sahip olunacak 6zglrligin ya da
siyasal iktidara dolayisiyla karar ve ydnetim asamasina katilmanin ancak
ekonomik ve sosyal Ozgurliklere sahip olunarak mimkin olacadi aciktir.
Nitekim, modern insan haklari doktrinindeki gelismeler neticesinde sosyal ve
ekonomik nitelikteki hak ve 6zgurliklerle tamamlanmayan siyasal hak ve
6zgulrliklerin soyut birer kavram olarak kalacagi ve vatandaslarin devlet
yonetimine, siyasal iktidara gergcekten katilimini mimkin kilamayacagdi
gergedi ortaya gikmistir.

Bir Ulke ekonomik 6zgurlikler olmaksizin sivil ve siyasal anlamda 6zglir
ve demokratik olabilir. Ayni sekilde bir Ulke sivil ve siyasal 6zgurlikler
olmaksizin da ekonomik 6zgurliklere sahip olabilir. Ancak konuya ekonomik
biyime ve kalkinmishk dlzeyi agisindan baktigimizda, her (g 06zgurlik
turindn birlikte maksimize edildigi Glkelerin bu kriterler agisindan gok daha
ileride oldugunu go6rebilmek mimkiandidr. O halde adi gecen 06zglrlik
tdrlerinin  Gglnin de at basl gitmesi gerekmektedir. Paragrafin ilk
cimlesinden hareketle bu 6zglrlik tlrleri arasinda dogrudan ve gok siki bir
iliski olmadigi soylenebilir. Ancak tarih siireci igerisinde yapilan 6zgurlik
mucadelelerine baktigimizda o6zellikle siyasal 6zgurlikler ile ekonomik
0zgurligln gok siki bir iliski igerisinde oldugu gorilecektir.

Siyasal haklar ve ozgurlikler genis kapsaml ele alinmadigi ve ayni
zaman da ekonomik ve sosyal nitelikli 6zglrliklerle beslenmedikleri takdirde
demokratik yonetimin saglkh bir sekilde gelisebilmesi ve varligini devam
ettirebilmesi mimkun olmayacaktir.
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1.3.1. Ekonomik Ozgiirliikler ile Siyasal Ozgiirliikler
Arasindaki Iliski

Son doénem Kklasik liberal yazarlarindan biri olan Milton Friedman’a gore
ekonomik ozgurliklerle siyasal 6zglrlikler arasinda ©6nemli iliskiler
mevcuttur. Siyasal 6zgulrlige ulasilmasinda bir arac olarak goruldaginde,
ekonomik dizenlemeler, gicin merkezilesmesi ya da yayillmasini etkiledigi
icin 6nemlidir. Ekonomik 6zglrligu dogrudan saglayan ekonomik 6rgltlenme,
yani rekabetgci kapitalizm, ekonomik glicli siyasal glicten ayirip, bu iki gliclin
tek merkezde toplanmasini 6nlemek suretiyle siyasal 6zglirligu de gelistirir.
Friedman tarihten cikarilan kanitlarin incelenmesi sonucunda, bitin zaman
ve mekanlarda genis oOlglde siyasal 6zglrlige sahip her toplumun, ekonomik
faaliyetleri piyasa benzeri bir diizen iginde yuruttiginin ve siyasal
6zglrligin serbest piyasa ve kapitalist kurumlarin gelismesiyle birlikte
ilerlediginin gorilecedini ifade etmektedir (Friedman, 1988; 26).

Ekonomik dizenlemeler 6zglr bir toplumun ilerlemesinde ikili bir rol
oynar. Bir yanda, ekonomik dizenlemelerdeki 6zglrlik genis anlamdaki
0zgurligin bileskenidir, boylece ekonomik 06zgurltkler kendi basina bir
amactir. Diger yanda ekonomik 6zgurlikler siyasal 6zgurltige ulasiimasinda
zorunlu bir aractir (Friedman, 1988; 24). On dokuzuncu ylzyilin basindan
itibaren hizli bir sekilde gelisen insan haklari ve 6zgurlikleri akiminin egemen
felsefesi liberalizmdir. Bilindigi gibi liberalizm bireyin her tlrlG sinirlamadan
uzak olmasini, devletin bireyin dislince, eylem ve girisim alanlarina yonelik
miidahalesini en az diizeye indirmesini hedeflemektedir. insan hem siyasal
hem de ekonomik bir varliktir. Bu acgidan bakildiinda liberalizmin de iki
boyutu bulunmaktadir. Bunlardan birincisini olusturan siyasal liberalizm,
bireyin siyasal alanda benligini muhafaza etmesini ve dislincelerini eyleme
dondstirme 6zgirligini ifade etmektedir. Bu durumun zorunlu sonucu,
bireylerin ekonomik faaliyetlerine de mimkin oldugu kadar az mudahalede
bulunmasini gerekli kilacaktir. Bu distincenin temel dayanak noktasi milkiyet
hakkinin dodal haklar arasinda kabul edilmis olmasidir.

Buraya kadar olan ifadelerden ekonomik liberalizmin siyasal
liberalizmden turedigi gibi bir izlenim ortaya cikmaktadir. Ancak, tarih sireci
bu siralamanin tersini sergilemektedir. Bir ekonomik gulg olarak ortaya gikan
burjuva sinifi, ilkgagdan bu yana 0zlenen esitlik ve siyasal 6zgurlikleri
uygulamaya sokmak igin 6nemli bir caba gdstermis ve nihayet bu disi
gergeklestirebilmistir. Bu bakimdan liberalizm, éncelikle ekonomik bir sistem
olarak ortaya cikmistir. Bu sistemin temelleri de Adam Smith tarafindan
atilmistir.
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Liberalizmin iktisadi Ogretisi diger alanlardaki odretisi ile bir tutarlilik
gostermektedir. iktisadi liberalizm, liberalizmin siyasi ve sosyal boyutlarinin
On sartini olusturmaktadir. Serbest piyasaya dayal iktisadi liberalizmin
gelismedigi yerde sosyal guruplar arasindaki rekabet de, baska bir ifadeyle
demokrasi de gelisememektedir (Caha, 1999; 46).

Ekonomik ozgurliklerle siyasal ozgurlukler arasindaki iliski, goruldiga
gibi, oldukga karmagsiktir. Liberal gorls igerisinde on dokuzuncu vyulzyil
baslarinda siyasal 0Ozgurlikler ekonomik 6zgurliglin arac olarak
gorulmekteydi. EGer bireyler siyasal 6zgurliklere sahip olurlar ve 6zglirce oy
kullanabilirlerse piyasa ekonomisini tercih edeceklerdir. Nitekim Bati
toplumlarinin genelinde bu tercih s6z konusu olmustur. Bati toplumlarinin
ekonomik refah agisindan digerlerinden daha 6nde olmasinin temel nedeninin
de bu tercih oldugu ifade edilmektedir. Bu donemde “birakiniz yapsinlar”
anlayisi dogrultusunda ekonomik 6zgurligiu ve dolayisiyla ekonomik refahi
arttirmak amaciyla siyasal reformlar yapilmistir.

Yirminci ylzyilla birlikte, dnce Birinci Dinya Savasi, ardindan 1929 Blyuk
Buhrani ve sonrasinda ikinci Diinya Savasi dénemlerinde kollektivist
politikalar ragbet gérmeye baslamistir. Elbette ki bu kollektivist politikalarin
gerekgesi ve temel hedefi de ekonomik refahi arttirmaktir. Bu ddénemde
“demokratik Ulkelerde refah 6zglrlige baskin gikmistir” (Friedman, 1988;
28). Bu dénemden sonra Batili gelismis Ulkelerde dahi uygulamaya baslanan
kollektivist ekonomik planlama bireysel o6zgirlige 6nemli sinirlamalar
getirmistir. Bununla birlikte en azindan bazi Ulkelerde bu politikalarin etkisi
ekonomik 6zgurliklerden gok ekonomi politikasi Gzerinde gérilmustir.

Friedman siyasal 6zgurliuklerin tam olarak saglanabilmesi icin gerekli
sartin ekonomik 6zgurlikler Gzerine kurulu kapitalizm oldugunu ifade eder.
Ancak bunu yeterli bir sart olmadidini da ifade eder (Friedman, 1988; 27).
Temelde kapitalist olan ekonomik dizenlemelerle, 6zglrlikgli olmayan
siyasal dlzenlemeler bir arada bulunabilmektedir. Ancak ekonomik
6zglrliklerden beklenen dinamizmin saglanabilmesi icin siyasal 6zgurlakler
gereklidir. Siyasal 6zgurliklerin sinirlandirimasi ekonomide haksiz rekabete
neden olmaktadir. Siyasal 0Ozglrliklerin tam olarak gerceklestirilemedigi
yerlerde tesebblis 6zglrliginden bahsedebilmek muiumkin olmamaktadir.
Diger bir ifadeyle, siyasal ozgurliklerin olmadidi (lkelerde Umit edilen
ekonomik bliylime ve refahin gergeklesmesi oldukga glctir. Siyasal
Ozgurliklerden gig almayan, siyasal 6zgirliklerle tamamlanmayan ekonomik
6zglrligli saglama cabasi ekonomik o6zgirliklerden beklenen hedefleri
gerceklestiremeyecektir. Bu ifadelerin en bariz 6rnedi Turkiye'’de 1980 sonrasi
déneminin hikimetinin uyguladigi politikalardir. Bu dénemde ekonomik
O6zgurltkler buylk oranda gergeklestiriimis ancak bu politikalar siyasal
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Ozglrliklerdeki genisleme ile desteklenemedigi igin istenen sonug elde
edilememistir.

Ekonomik 6zgurlikler ile siyasal 6zgurlikler arasindaki iliskinin diger bir
boyutunu ekonomik 6zgirlik ve haklar olmaksizin yalnizca medeni ve siyasal
haklarla bireyin refah ve mutlulugunun saglanamamasi olusturmaktadir. Birey
yasamak ve varligini stirdiirmek igin ekonomik, sosyal ve kiltirel ihtiyaclarini
gidermek zorunda oldugundan, ekonomik ve sosyal hak ve ozgurliklerin
insan haklari gergevesindeki énemi inkar edilemez (Kocaodlu, 1998; 1066).
Siyasal o6zgurltkler ile ekonomik performans arasinda herhangi bir iliskinin
olup olmadidini test eden oldukga genis bir literatlir vardir (Haan and
Siermann, 1998; 363). Bu literatlire gore siyasal 6zgurlikler ile ekonomik
O0zgulrltkler ve dolayisiyla ekonomik performans arasinda siki bir iliski s6z
konusudur.

Ludwing von Mises’e gore ekonomik 6zgtrltklerle genel olarak 6zgurlik
arasinda i¢ ice gegen, ayrilmasi mimkin olmayan bir iliski bulunmaktadir.
Ekonomik 6zgurligin olmasi demek piyasa ekonomisinin olmasi demektir.
Piyasa ekonomisinin olmadigi yerde 6zglrlik de yoktur. Piyasa ekonomisi
kaldirildiginda biitiin siyasi 6zgirlikler ve haklar ortadan kalkar. OzgurlGgin
varligini saglayan unsur, kanunlar, anayasalar vs. degil, piyasa ekonomisidir.

Piyasa ekonomisinin bireylerin 6zglrligini nasil sagladigi sorusuna
Mises’in cevabl “rekabet"tir. Rekabetgi sistemde bir isgi herhangi bir isverenin
insafina bel baglamak durumunda degildir. Isveren isine son verdidi takdirde
baska bir is bulabilir. Tlketici de bir esnafin mahkumu durumuna dismez,
istediginde baska bir isyerinden ihtiyaglarini karsilayabilir. Piyasa ekonomisi
her bireye sonsuz imkanlar sunarak bireyleri 6zgur kilar. Buna karsilik
ekonomik hayati her ydniyle kontrol eden hikimetin bireyin hayatinin her
yonund kontrol altina almasi kaginilmazdir. Meses’e gore siyasal d6zgurliklerle
ekonomik ozgurliukler i¢ icedir, birbirlerinden ayrilmazlar ve ekonomik
O6zglrliklerin olmadigi yerde siyasal ozgirlikler de olamaz. Siyasal
6zglrlikler ancak ve ancak Uretim araglarinin 6zel miulkiyete tabi oldugu
yerlerde bulunabilir (Yayla, 1998; 167-168).

1.3.2. Ekonomik Ozgiirliikler ile Sosyal Ozgiirliikler Arasindaki
liski

Ekonomik 6zgulrliklerle sosyal 6zgurlikler gok siki bir iliski igerisindedir.
O kadar ki, on yedinci ylzyll sonlarinda yayinlanan bildirgelerde ve on
dokuzuncu yuzyill anayasalarinda ortak baslhk altinda zikredilmislerdir. Bu
bildirgelerde ekonomik ve sosyal haklar ve 0zgurlikler bashdl altinda
sayllanlardan bir kismi ekonomik, bir kismi da sosyal nitelik tasimaktadir.
Bununla birlikte iki niteligi de bir arada sergileyen 6zgurlikler vardir.
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Liberal anlayis icerisinde ekonomik 6zgurlikler dendiginde kastedilen,
ekonomik faaliyetlerde bulunmak veya genellikle ifade edildigi gibi ekonomik
girisimcilik hakkina sahip olmaktir. Ne var ki girisimcilik kelimesi ekonomik
6zglrlik kavraminin alanini gereksiz yere eksik ve yanlis anlamalara yol
acabilecek tarzda daraltmaktadir. Cinkl girisimcilik denince vyalnizca
isadamlarinin  ylrtttigi ekonomik faaliyetler akla gelmemektedir. Ayni
zamanda, sadece emedini satarak gecginen bireylerin eylemleri de ekonomik
bir faaliyet niteligi tasimaktadir. Yalnizca, emek glicliyle geginen bir bireyin
diledigi iste calismasi, ya da imkanlarini begenmedigi bir iste calismama
hakkinin olmasi ekonomik 6zgurligin 6nemli bir yansimasidir (Yayla, 1993;
169). Bu nedenle ekonomik ve sosyal 6zgurlikler tamamen ig ice gegmis ve
biri digerini butlinleyen hak ve 6zgurliklerdir.

Aslinda sosyal 6zgurliklerin ortaya cikisi birazda sosyalist disincelerin
ortaya cikisiyla paralellik arz etmektedir. Bilindigi gibi ekonomik ve siyasal
liberalizm anlayisinda 6zglrlik negatif anlam tasimaktadir. Yani devletin
ihsanlari hos gortilmemekte ve birileri adina digerlerinin 6zgurliklerinden
fedakarlik anlami tasimaktadir. Devletin 6zellikle isgi sinifina ydnelik olarak
yapacadi iyilestirmeler, o6zgirlikler acgisindan esitsizlige neden olacaktir.
Ancak liberalizmin bu saf bigimiyle uygulanmasi mimkin olmamis ve
sosyalist dustincelerin etkisi ve sanayi devriminin isgi sinifini siriukledigi
sefalet, sosyal haklarin &n plana cikmasina yol agmistir. Ornegin, 1848
Fransiz Sosyalist ihtilali bastinimasina ragmen bu ihtilal sonrasinda Liberal
Cumbhuriyetgiler tarafindan hazirlanan anayasa sosyal haklar kavramina bir
gecis niteligi tasimaktaydi. Bu anayasa emedinden baska gegim kaynadi
olmayanlarin devlete ve isveren kesimine karsi talepte bulunabilecegi haklar
icermekteydi.

1.4. Ekonomik Ozgiirliikler ve Ekonomik Diizen Tipleri

Almanya’da gelisen neo-klasik 6gretinin temsilcisi olan Walter Eucken
ekonomik dizen tiplerini planlama anlayislari gercevesinde, merkezden
y6netimli ekonomik diizen ve piyasa ekonomisi seklinde ikili bir ayinma tabi
tutmustur. Ekonomik faaliyet ve planlarin ya piyasa yoluyla ya da merkezi
ybnetimce belirlenmesi nedeniyle, bu ekonomik dizen tiplerini iki karsit
koordinasyon mekanizmasi olarak 6n plana gikarmistir (Erkan, 1987; 16).
Keynesyen iktisadi distince ve sosyal refah devleti anlayisi ise bu iki dizen
tipinin sentezini gerceklestirmistir.

Ekonomik ozglrlukler acisindan dederlendirildiginde ekonomik dlizen
tiplerini “bireyi temel alan ekonomik diizen tipi”, “merkezi planlamay:! temel
alan ekonomik dlzen tipi” ve “ara dlzenler” seklinde siniflandirabilmek
mUmkUndir. Burada bu dizen tiplerinin 6zgurlik anlayislari, ekonominin
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fonksiyonel isleyisi acisindan ekonomik 6zgurliklere verdikleri deder ile
devlete ve ekonomideki rolline iliskin bakis agilari aktariimaya calisilacaktir.

Liberal ekonomik diizen ya da piyasa ekonomisi kavramlariyla da anilan
bireyi temel alan ekonomik dizen tipi tamamen bireyi ve onun 6zgurliklerini
cikis noktasi olarak almakta ve ekonomik isleyisi onun Uzerine insa
etmektedir. Piyasa ekonomisinin temel motifi, milkiyet, mibadele, girisim ve
s6zlesme Ozgurliklerine sahip olan, bireydir. O kadar ki, Hayek gibi baz
disuntrler birey ve bireycilik kavramini klasik liberalizmi adlandirmak igin ve
onunla es anlamli olarak kullanmaktadir (Yayla, 2000; 95).

Bireyin gikarlarinin toplumun cikarlariyla catisabilecedini, piyasanin kendi
stirecine birakilmasinin 6énemli sorunlar dodguracagini iddia eden ve temel
motifi toplum olan diger ekonomik diizen tipinde ise ekonomik faaliyetler
merkezden yuritilen planlar dogrultusunda sekillenir. Bu diizen tipi merkezi
planlamayi temel alan ekonomik diizen tipi bashdiyla incelenmistir.

Bu iki ekonomik diizen disinda 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda
bu iki dlizenin bazi motiflerini blinyesinde birlestiren farkli diizenler de ortaya
cikmistir. Bu dizen tiplerini; o6zellikle gelismis Ulkelerin yasamis oldugu
sorunlara bir ¢6zim O&nerisi olarak getirilen “Keynesyen iktisat teorisi” ve
devlete ozellikle sosyal glvenlik alaninda ilave goéreviler ylkleyen “sosyal
refah devleti” seklinde belirtmek mimkdndar.

Devletin dodasi ve roli hakkindaki farkli yaklasimlarin 6zt “gikar”
kavraminin farkli yorumlarina dayanmaktadir. Dider bir ifadeyle devletin
Ustlenmesi gereken fonksiyonlara yonelik farkh goérisler “gikar” kavraminin
farkl yorumlaniyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, liberal goris
kisinin gikarini “kendini tanimak” olarak belirler ve bu c¢ikarin devlet
tarafindan tanimlanmasina ihtiyag olmadigini ifade ederken, Marksist diislince
toplum cikarint 6n plana alarak, toplumun yapisinin kisinin gergek (uzun
vadeli) gikarlarina aykiri dismesi durumunda kisinin kendi gikarina oldugunu
disindigu seyin aslinda hem toplumun hem de bireyin ¢ikarina
olmayabilecedine inanir.

1.4.1. Bireyi Temel Alan Ekonomik Diizen Tipi

Ekonomik faaliyetlerde temel karar alici olarak bireyi baz alan ekonomik
dizen liberalizmin ekonomik yapilanmasidir. Liberalizm bireyi temel sivil
haklarin, sosyal dizenin, ekonomik ve siyasal yasamin temel birimi olarak
kabul etmektedir (Gaha, 1999; 40). Gerek hukuki dizenlemelerin gerekse
toplum-devlet iliskisinin temelinde birey vardir. Bu tur dizenlemeler ve
iliskiler birey baz alinarak olusmaktadir. Butlin liberal dusindrler bireyciligin
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ve 6zglrligin ekonomik basarim agisindan son derece 6nemli oldugunu
vurgulamislardir.

Bireycilik kavrami, kendilerinin savunduklari merkezden planlamali
toplumu ifade etmek igin kullandiklari sosyalizm kavrami gibi, ilk olarak
Saint-Simon’cular tarafindan rekabetgi toplumu ifade etmek U(zere
kullanilmistir. Bununla birlikte liberal sdylem igerisinde bireyciligin gelisimi
Locke ile baslamis, Smith de dahil bir cok distnir tarafindan sirmis ve on
dokuzuncu ve yirminci ylzyillarda S. Mill, Spencer, Bastiat, Mises, Hayek,
Friedman gibi Unli iktisatgilar tarafindan nihai sekline getirilmistir (Yayla,
1998; 140-141). Ekonomik bireycilik en basit anlamiyla ekonomik
O6zglrliklere inanmak olarak dederlendirilmistir. Buna goére ekonomik
bireycilik, devletin ya da kilisenin ekonomik reglilasyonlarina karsi ulasiimis
nihai bir varsayimdir (Lukes, 1973; 88).

Liberalizme gore bireyin disinda herhangi bir unsur ya da varlik mevcut
dedildir. Birey toplumu olusturan bir unsur olarak goérGlmemistir. Bu dodal
haklar teorisinin bir sonucudur. Sdyle ki; birey ve onun haklari kollektif
blttnler olusmadan 6nce de mevcuttu. Bu nedenle bireyin varligi ve haklari
toplumun varligindan ve haklarindan 6nce gelir. Liberalizmin birey teorisi,
bireyin icat edilmesine dedil kesfedilmesine dayanir. Dider bir ifadeyle
liberalizm, bireyde olmasi gerekenleri degil, olani kavramaya ve ortaya
¢lkarmaya 6nem verir (Tlrkkan, 1999; 356).

1.4.1.1. Ekonomik Ozgiirliikler Anlayisi

Liberalizm bireyci bir sistemdir. Negatif 6zgurltkler ve pozitif 6zgurlikler
ayinmi dikkate alindidinda liberalizmin negatif 6zgurlikler anlayisini
benimsedigi gorilir. Bununla birlikte liberalizmin Ulkeler agisindan yapilan
siniflamasinda farkli ézgirlik anlayiglan  dikkati cekmektedir. Ingiliz
liberalizminin genel olarak dis zorlamalardan, midahalelerden masun olma
anlamina gelen negatif 6zgurliik anlayisina dayanarak sinirli devlete dogru
uzandigini goririz. Fransiz liberalizmi ise pozitif 6zgurlik anlayisina dayanir.
Alman liberalizmi eski ve yeni geleneklerinde timuyle farkh iki gizgi izlemistir.
On altinci ylzyll filozofu Althusiustan Pufendorf ve Wilhelm von Humboldt’a
uzanan, yirminci ylzyillda Avusturya Okulunda devam ettigi soylenebilecek
olan eski gelenekte, dodal hukuk, dodal haklar, sinirli devlet anlayisi 6zenle
islenmistir. Fakat Napolyon’un disltsinden sonra gelisen yeni gelenekte, eski
liberalizmin temelinde yatan dodal hukuk ve dodal haklar anlayisinin yerine,
bireylerin haklari Uzerindeki vurgulama bir bltin olarak Alman halkinin
haklar Gzerine kaydiriimis, devlet bireyler tizerinde 6ncelige sahip olmustur.
Goruldigu gibi Ulkeler arasinda birbirinden oldukga farkl 6zgurlik anlayislari
s6z konusu olabilmektedir (Yayla, 1998; 21-22).
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Ekonomik 6ézgurlikler liberalizmin en 6nemli temellerinden biridir. Liberal
olarak nitelenen dustnirlerin tamami piyasa ekonomisi, bireyler ve ekonomik
basarim agisindan ekonomik 6zgurliklerin 6nemini ve vazgegilmezligini
vurgulama geredi duymuslardir. Ornegin, 1.S. Mill, serbest ticaret doktrinini
bireyin 06zglrligu ile birlestirmis ve mallarin hem ucuz hem de Kkaliteli
olmasini saglamanin yolunu, Ureticilerin ve saticilarin Gretim ve ticaret islerini
istedikleri gibi dizenlemekte serbest olmalarina baglamistir. Bununla birlikte
alicilar da bu mallar diledikleri yerden almalidirlar. Yine Ludwing von Mises’e
gore ekonomik 6zgurliklerle genel anlamdaki 6zglrlik arasinda siki bir iliski
vardir. Ekonomik 0Ozgirliklerin olmasi, piyasa ekonomisinin iyi bir sekilde
islemesi anlamindadir. Zira 6zglrligin varhdini saglayan kanunlar ya da
anayasalar degil, piyasa ekonomisinin bizatihi kendisidir (Yayla, 1998; 167).
Bilindigi gibi ekonomik o6zgurlikler milkiyet, sozlesme ve mulbadele
Ozgurlikleri tzerine inga edilmistir. Tim bu 6zglrliklere sahip olan bireyler
piyasadaki bilgi i1sidinda en uygun kararlari alarak 6nce kendi refahlarini
sonrasinda da toplumun refahini yikselteceklerdir.

1.4.1.2. Ekonomik Ozgiirliikler ve Ekonominin Fonksiyonel isleyisi

Glnimuz itibariyle gelinen noktada devlet ekonominin fonksiyonel
isleyisine (Ug¢ temel gerekgceyle midahalede bulunmaktadir: Kaynak
kullaniminda etkinligin saglanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve gelirin
yeniden bollsiminin sadlanmasidir. Bireyi temel alan ekonomik diizen
anlayisinda cesitli ekonomik faaliyetler arasindaki kaynak dadilimi fiyat
mekanizmasi aracilifiyla gergeklestiriimektedir. Piyasanin kendi isleyis
slirecine birakildiginda kaynak dadiliminda ve kullaniminda etkinligi
kendiliginden sadlayacadi disilincesi hakimdir. Bu nedenledir ki, kaynaklarin
devlet tarafindan, hangi amagla olursa olsun, belirli alanlara
yonlendirilmesine gerek yoktur. Hangi mallarin ne miktarda Uretilecedine
bireyler 6zglirce karar verdiginde ekonomide kaynak dagilimi en ideal sekliyle
saglanmis olacaktir. Ozgiir birey, kendi faydasina olan seyi en iyi bilen kisidir.
Dolayisiyla bireyler kendi yararlarina olani elde etmeye ydneldiklerinde
toplum agisindan da iyi olan sonuglar ortaya cikacaktir. Bireyler ihtiyaglarini
piyasa mekanizmasi araciliiyla karsilayacaklardir. Klasik teoriye gére piyasa
isleyisi midahaleye gerek kalmaksizin bireylere kendi faydalarini maksimize
etme imkani saglamaktadir. Bu nedenle devlet, ekonomik alana miidahalede
bulunmamalidir.

Bununla birlikte 6éyle mal ve hizmetler vardir ki bunlar 6zel sektor
tarafindan ya hig ya da vyeterince Uretiimemektedirler. Bu tir mal ve
hizmetleri piyasaya sunma gorevi de devlete verilmis bulunmaktadir. Liberal
devlet anlayisini ilk kez formile eden Adam Smith’e gore devlet ¢ temel
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alanda uretim gergeklestirmeli, yani bu (¢ alandaki mal ve hizmetleri
sunmalidir. Bunlar:

e Milli savunma hizmeti,
e Ic giivenligin ve adaletin temini,

e Ticareti ve calisma hayatini kolaylastiran alt yapi hizmetlerinin
saglanmasidir.

Devlet bu alanin disina gikarak ekonomik biyimeyi temin etmek, istikrari
saglamak, istihdami saglamak ya da gelir dagiiminda olusan dengesizligi
gidermek amaciyla ekonomik isleyise mudahalede bulundugunda sorunlarin
daha da karmasik hale gelmesine neden olacaktir. Piyasa ekonomisine
yonelik elestirilerin basinda gelir dagihminda dengesiz ve adaletsiz bir yapiya
neden oldugu elestirisi gelmektedir. Liberal teori bireylerin basarilari kadar
basarisizliklarinin da karsiligini almalari geredine inandigindan gelir dagilimi
politikalarina karsi cikmaktadir. Didger bir ifadeyle bireyler tembelliginin
cezasini ve galiskanliginin mikafatini almalidirlar. Caliskan ve dolayisiyla daha
fazla gelir elde eden bireylerin, kanunlara uygun olarak ve diger bireylerin
Ozgurliklerini zedelemeden elde ettikleri gelirden kamu otoritesini kullanarak
pay almak ve bunu uretmeyen kesimlere aktarmak ekonomik 6zgtrliklerin
ciddi anlamda zedelenmesi anlamina gelecektir.

Kamusal nitelikteki mallar ile digsallik yayan mallar disindaki alanlarda
nelerin, ne miktarlarda alinip satilacagina karar verecek olan bireylerdir.
Bireyler rasyonel davranarak, sinirh kaynak kosulu altinda elde edecekleri
faydayr maksimize etmeye c¢alisirlar. Bu c¢abalar kaynak kullaniminda
etkinligin saglanmasina yol acacaktir. Bireyi temel alan ekonomik dizen tipi,
devletin ekonomik istikrari saglama gerekgesiyle ekonomiye miidahalesini
uzun donemde istikrarsizhidin temel kaynadi olarak gérmistiir. Bu nedenle
devletin temel fonksiyonu olan kamusal nitelikteki mal ve hizmet Uretimi
disindaki alanlara yoénelik politika uygulamalari gereksiz ve zararl
bulunmaktadir.

Ayni sekilde gelir dagihmi politikalari da kaynak kullaniminda etkinsizlik
dodurdugu igin hos goérilmemektedir. Gelir dagihmindaki dengeyi saglayacak
olan unsur calismanin édillendiriimesidir. ihtiyaclanin karsilanmasinda ve
calismanin 6dullendiriimesinde adalet ilkesi uygulandidinda olusan gelir
dagihmi da adil olacaktir. Calismanin adil 6dullendirilebilmesi ise rekabet
ortaminin  varhidina bagdl bulunmaktadir. Genel kani olarak piyasa
ekonomisinin gelir dagihmi fonksiyonu ile ilgilenmedigi gortist hakimdir. Oysa
ki piyasa ekonomisinin ilgilenmedigi konu gelirin devlet eliyle yeniden dagilimi
politikalaridir. Diger bir ifadeyle devletin gelir dadilimi politikalariyla
ekonomiye mudahalesine sicak bakmazlar. Piyasa ekonomisinin koordinasyon
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fonksiyonu agisindan, gelir ve servet dagiliminda adalet 6nemli bir adirlida
sahiptir (Erkan, 1987; 83). Zira gelir ve servet dadilimindaki asiri
dengesizlikler rekabet ortaminin zedelenmesine neden olacaktir. Piyasa
ekonomisinin hakim oldugu toplumlarda gelir dagihmi anlayisi “herkese
kendisinin ve sahibi oldugu Uretim faktorlerinin Grettigi kadar” seklindedir
(Friedman, 1988; 261-262). Bireyi temel alan ekonomik dizen tipinde, kimin
ne kadar gelir elde edecedinin, yani gelir dagihminin belirlenmesi goérevi
piyasa mekanizmasina verilmistir. Fiyat mekanizmasinin bireyleri tesvik
edebilmesi igin gelir dagihmini belirleyebilmesi gerekir. Yine eder fiyatlar, gelir
dadilimini belirlemiyorsa, bireyler igin fiyatlarin onlara sagladiklari bilgilerin ve
bu bilgilere gére kaynaklarini tahsis etmelerinin, en distik maliyetle Uretip en
ylksek bedelle satmaya cgalismalarinin bir anlami kalmayacaktir (Akalin,
2001; 1).

1.4.1.3. Devlete ve Devletin Ekonomideki Roliine Bakis

Sosyal so6zlesme teorisinin temelleri insanoglunun siyasal iktidarin
denetimi altina girmeden “tabii kanunlar” adi verilen kanunlara tabi olarak
6zglrlik ve esitlik icinde yasadiklari varsayimi Gzerinde ylUkselmistir. Bireyler
bu kanunlar akil ylritme suretiyle tespit etmislerdir. S6zlesmeci dustnurler
bireylerin aralarinda yaptiklari sézlesmeyi bir topluluk olusturmak ve birlikte
yasamak Uzere dedil devlet karsisinda bireyin konumunu belirlemek Uizere
imzalamis olduklarini disinmislerdir. Daha Onceki dénemlerde topluma
nispetle ikinci plana itilen bireyi 6n plana gikarmak ve bireyin toplum ve siyasi
ybnetim karsisindaki konumunu glglendirmek amaciyla rasyonalist s6zlesme
teorileri gelistirmiglerdir. Buna gdre dnceleri aile ortaminda yasayan bireyler,
aralarinda yaptiklari sézlesme ile toplumu olusturmuslardir. Bdylece sahip
olduklari haklari givence altina almiglardir. Sonraki asamada ise bireylerle
devlet arasindaki iligkileri diizenleyen bir s6zlesme yapilmistir.

Bununla birlikte, siyasal dlslinceler tarihinde dile getirilen sosyal
s6zlesme kuramlarinin farkli sonuglara ulastiklari gérilmektedir. Bir yandan
liberal sonuglara ulasilirken, diger yandan mutlakiyetgi iktidar anlayisina
ulasilmaktadir. Ornedin John Locke, sosyal sézlesme teorisini devletin
sinirlandirnlmasi  geredini  vurgulamak igin  kullanirken, Hobbes ve
Rousseau’nun teorileri mutlakiyetgi iktidar anlayisina, didger bir ifadeyle
iktidara itaatin gerekliligi anlayisina ulasir. Bununla birlikte, iktidara itaat
konusunda ayni dislnseler de, Hobbes “zorunlu uzlasma” anlayisini dile
getirirken, Rousseau "“gondlll uzlasma” tezinin taraftani olarak kabul
edilmektedir.

Dodal ortamda bireyler arasindaki iliskilerin nasil sekillendigine yonelik
ikinci gortsd John Locke’un gorigslerini temel alarak ifade edebilmek
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mimkindir. Siyasal toplum dizenini anlamak ve siyasal iktidarin kaynadina
inebilmek igin, bireylerin dodal ortamda nasil yasadiklarini bilmek
gerekmektedir. Locke’a go6re bireyler dodal yasama ortaminda tam bir
6zglrlik ve esitlik iginde yasamaktaydilar. Hayatlarini basgkalarindan izin
almaya gerek gbérmeden ve baska birinin iradesine boyun egmeden
istediklerini yaparak, ellerindeki iktisadi dederleri diledikleri gibi kullanarak
devam ettirmekteydiler. Ozgiirliklerin mikemmel anlamda yasandigi bdyle
bir ortamda hic kimsenin dideri lizerinde bir otoritesi ve Gstlinlaga yoktur.

Liberal devlet diizeninin &ncisl kabul edilen Locke bireyin tek basina
yasamayacagini ve sosyal bir dizen iginde yasamak zorunda oldugunu ifade
etmektedir. Locke’a gore, tabiat halinde bireyler arasinda sliregelen bir
micadele dedil, aralarindaki iliskileri dluzenleyen ve dider bireylerin
6zgurltklerini sinirlandirmalarina engel olan tabii kanunlar hikdm stirmdastdr.
Bireyler bu kanunlari akil ve muhakeme yoluyla tespit etmislerdir. Buna gore
yasama, hidrriyet ve milkiyet hakki bireylerin en temel haklarinin basinda
gelmektedir.

Bireyler higbir otoriteden izin almaya ihtiyag hissetmeden dilediklerini
yapabilirler, mallarini diledikleri gibi kullanabilirler. Ancak dogal yasalarin
koydudu sinirlar iginde kalmak zorundadirlar. Dider bir ifadeyle bireyler gok
genis ozgurliuklere sahiptirler ancak, herkes her istedigini yapamaz. Kendi
hayatini sona erdirme 6zgurligi olmadigi gibi, baskasinin hayatina son
verme 0zglrligli de vyoktur. Kendi malini diledigi gibi kullanabilir ama
baskalarinin mallarina zarar veremez ya da onlari elinden alamaz. Ustelik
bireyler bu temel haklarina yénelik saldirilari bireysel anlamda cezalandirmak
hakkina sahiptirler. Clinkl ceza olmaksizin hakkin bir anlami kalmamaktadir.
Bu durum, yani cezalari adil bir sekilde tatbik edecek ve suga uygun cezayi
verecek bir Ust otoritenin olmayisi toplumda karmasaya neden olmaktaydi.

Ozgurliiklerin mutlak anlamda yasandidi bir ddnem olmasina ragmen séz
konusu bu sorun nedeniyle bireyler dodal yasama dénemine kendi istek ve
iradeleri ile son vermislerdir. iste bu anda yani, cezalandirma haklarini
topluma devrettikleri anda siyasal toplum kurulmustur. Diger bir ifadeyle,
aralarinda yaptiklari bir anlasmayla, anlasmazliklari ¢éziimleyecek ve ceza
uygulamasini gergeklestirecek bir otoritenin yani siyasal iktidarin kuruldugu
siyasal yasam haline gegerler. Toplum soézlesmesi ile bireyler aralarinda
¢lkacak anlasmazliklari ¢ézecek, tabii kanunlari adil bir sekilde uygulayacak
Ustln bir otorite kurmuslardir. Bu Ustlin otoriteyi, yani devleti kurarken de
ona tabiat halinde sahip olduklari cezalandirma hakkini devretmiglerdir. Diger
butiin hak ve o6zgurliklerini ise muhafaza etmektedirler. Esasen, bireylerin
devleti meydana getirmelerindeki ve ona Ustin bir kudret tanimalarindaki
amag, hak ve 0Ozglrliklerinin daha iyi korunmasini saglamaktir. Su halde
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toplum sbzlesmesi ile devlete, bireylerin vazgegilmez ve devredilmez hak ve
Ozgurltklerini  korumak yukumltlaga yiklenmis olmaktadir. Bireylerin
O0zglrltklerinin, mal ve haklarinin korunmasi ve adil bir cezalandirma
sisteminin uygulanmasi, siyasal toplumun kurulus nedeni ve amacidir.

Locke devletin temel gorevinin temel haklarin korunmasi oldugunu
belirterek, kendisine taninmis olan dstin iktidari bu amaca aykiri olarak
kullanmasi durumunda sézlesmeye riayet etmemis olacagini, dolayisiyla da
vatandaslarin boyle bir siyasal iktidara itaat etme yukimluliginin ortadan
kalkacagini ifade etmektedir. Go6rildigtu gibi Locke, siyasal toplulugu
meydana getiren sosyal stzlesmeyi, her iki taraf iginde uyulmasi zorunlu
hikdmler tasiyan, her iki tarafa da karsilikli yukdmlalikler yikleyen ve
bunlarin yerine getirilmemesi halinde feshi mimkiin olan gergek bir sfzlesme
olarak kabul etmektedir. Bir yanda, halkin, devlet kendisine devredilen
yetkileri ve giici amacina uygun olarak kullanildigi siirece, ona itaat etme
zorunlulugu vardir. Buna karsilik, 6te yanda da devletin, kendisine taninmis
olan iktidari amacina uygun olarak, yani bireylerin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasini saglayacak sekilde kullanmak yuakimlaligu bulunmaktadir.
Devlet bu yukimluligini yerine getirmezse halk da itaat zorunlulugu ile
bagl kalmaz (Kapani, 1993; 32).

Liberal yaklasimda devlet: (a) edilgendir; sadece cikarlarini korumak
isteyen grup ve Kkisilerin baskilarina karsi reaksiyon gosterir. Diger bir
ifadeyle, sadece bireylerin o6zgurliklerinin diderleri tarafindan tehdit
edildiginde devreye girer, (b) tarafsizdir; yani birbirleriyle rekabet halinde
olan bireysel gikarlar karsisinda taraf tutmaz ve bu rekabetten ortak bir fayda
cikarmaya calisir. Devletin higbir goérisi, sosyal iceridi, cikari ya da kendine
0zgl bir karakteri olamaz. Devlet sadece rakip cikar gruplarinin varligini
kabul eder ve rekabetin adil olmasini temin eder. Rakipler arasinda hakem
goérevi Uustlenir, (c) sinirlanmalidir; ¢lnkld bireyler kendi gikarlarinin ne
oldugunu bilir ve cikarlarinin devlet tarafindan tanimlanmasina ihtiyaclari
yoktur (Caslin, 1993; 292).

Goraldaga gibi bireyi temel alan ekonomik diizende devlet birey icin
vardir. onun icgin yapacadl en temel goérev ise 6zgurliklerini glivence altina
almak ve piyasa glgleri tarafindan yerine getirilemeyecek nitelikte olan ya da
ihmal edilen mal ve hizmetleri Gretmektir.

Temel koordinasyon ilkesi olarak piyasa ekonomisini savunan veya
reddetmeyen iktisatgilar, devletin ekonomi igindeki roli konusunda farkli
gorugler ortaya koymuslardir. Liberal 6greti icerisinde devlete farkli bedenler
bigen ekoller mevcuttur. Liberal iktisadi disincenin son dénemleri devletin
Ustlenmesi gereken ekonomik rol lzerinde hararetli tartismalarla karakterize
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edilmektedir. Bu tartismalarda dile getirilen sorunlar genelde su gergevede
yogunlasmaktadir: Devlet ne tir faaliyetlerde bulunmahdir? Kamu
harcamalarinin milli ekonomi igindeki payi ne olmalidir? Devlet girisimci
olarak ekonomiye girmeli midir? Bu tlr sorular igerisinde yer alan konular bir
¢ok Ulkede halen tartisiimaktadir. Bununla birlikte bu tir sorular ve
tartismalar ozellikle gelismekte olan llkelerde ve sosyal refah devleti ilkesinin
benimsendigi tlkelerde daha da siddetli olmaktadir.

Cevresine cgizilmeye calisilan sinirin boyutlari ne olursa olsun sézlesme
glivencesi, adalet ve glvenlik gibi hizmetleri Ustlenecek minimal boyutlarda
bir devlet bireyin dodgal haklarinin ve 6zgurliklerinin givence altina alinmasi
icin bir zorunluluk olarak gorllmustidr. Bununla birlikte bireyi temel alan
liberal felsefe tarih siireci iginde gesitli dedisimler gostermistir. Bu dedisimlere
paralel olarak devletin ekonomideki rolii de dedismistir. Asadida bireyi temel
alan liberal felsefe iginde nitelenen bazi anlayislar ve bu anlayislarda devlete
atfedilen gérevler ve fonksiyonlar agiklanmaya galisiimistir.

1.4.1.3.1. Anarko-Kapitalist Anlayisin Devlete ve Ekonomideki
Roliine iliskin Goriisleri

”

Klasik liberalizmin anarko-kapitalist kanali, yani “laissez faire
iktisatgilari, siyasal bir kurum ve 6zgurliklerin koruyucusu ve temin edicisi
olarak kabul edilen devlete karsi gikmaktadirlar. Onlara goére hi¢g kimse bir
digeri Gzerinde uygulayabilecedi zorlayici bir glice sahip dedildir ve disaridan
baski uygulayacak hig bir birokratik, askeri ve sivil 6rgitlenme olmamalidir.
Bu dilstnce sistemine goére devlet, kaynaklar kurutup yok eder. Ortaya
¢lkmis batin devlet modelleri adaletsiz ve koétudir (Buchanan, 1985; 3).

Dodga durumundan siyasal topluma gegisle birlikte bir bireyin digerine zor
kullanarak o6zgurliklere zarar vermesinin engellenmesi goérevi devlete
verilmistir. Dider bir ifadeyle zoru 6énlemek amaciyla zor kullanma yetkisi ve
hakki vatandaslarca devlete devredilmistir. “Zor” kullanmak butin 6zgirlik
taraftarlarinca kot ve istenilmeyen bir sey olarak kabul edilegelmistir.
Anarko-kapitalistler buradan yola cikarak, aslen koti ve varligi arzulanmayan
bir sey olan zor kullanma yetkisini devlete devretmenin higbir hakliliginin
olmadigini ifade ederler. Devletin zemini gayri mesru temeller Uzerine
kurulmustur. Ozgurliikleri giivence altina alma mantidiyla kurulan devlet,
sahip oldugu zor tekelini pekala 6zgurltklerin sinirlandiriimasi amaciyla da
kullanabilecektir.

Devlet, anarko-kapitalistler tarafindan bireylerin 6zglrlikleri 6niindeki en
o6nemli ve en glglu tehdit olarak dederlendirilmektedir. Onlara gére devletin
silahli bir cete yonetiminden farkl kilinabilmesi anayasal bir gergevede insan
haklari ile sinirlandiriilmasina baglidir.
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Anarko-kapitalistler bireyin dogasi geredi dayanismaya ve isbirligi icinde
yasamaya yatkin oldugunu kabul etmektedir. Diger bir ifadeyle anarko-
kapitalistler bireyi “iyi mizac”iyla dederlendirmektedir. Devlet bireylerin bu iyi
mizag cergevesinde drglutlenmesine engel olmaktadir. Zira pek gok anarsistin
devleti reddetmesinin arkasinda yatan gerekge de budur. Anarsistler
toplumun herkesin herkese karsi dodgal bir micadele igcinde oldugu bir yer
olarak algilanmasina ve dolayisiyla devletin bu micadelenin dengeleyicisi
olmak zorunda oldugu seklindeki liberal anlayisa karsidirlar (Cantzen, 1994,
25).

Anarsizm bireyin dodustan “iyi mizacli” olduguna inanir. insan dogasi
geredi dayanismaya ve isbirligi icinde yasamaya vyatkindir. Gel gelelim
otoriter devlet anlayisina gore olusmus toplum bigimleri bireyin iyi mizacina
uygun sekilde drglitlenmesine engel olmaktadirlar. Bu iyimser insan anlayisi
pek cok anarsistin devleti gereksiz gérmesinin ve reddetmesinin temel
gerekgesini olusturmaktadir.

1.4.1.3.2. Minimal Devlet Anlayisinin Deviete ve Ekonomideki
Roliine iliskin Goriisleri

Minimal devlet anlayisi on dokuzuncu yizyilin liberal felsefesi ile
karakterize edilmektedir. Bu doénem liberalleri siyasal ve ekonomik
6zgurltkleri givence altina alabilmek amaciyla gicliin merkezilesmesine karsi
cikmaktadirlar. Bu nedenle devletin ekonomik alandan mimkin oldugunca
uzak tutulmasi gerektigini ifade etmisglerdir. Devlet yalnizca, adaletin temini,
ic ve dis glvenligin saglanmasi ile bazi alt yapi yatinmlarinin
gergeklestirilmesi disinda ekonomik ve idari faaliyetlerde bulunmamalhdir.

Minimal devlet anlayisini benimseyen liberal distnurler liberalizmin
Ozgurlik Gzerindeki geleneksel vurgusunu mantiki sonucuna kadar goéturtrier
ve temel haklar olan yasama, 6zgurlik ve miulkiyet haklarindan olusan 6zel
alanin devletin her tirli muidahalesinden korunmasini talep ederler. Bu
yonlyle ele alindiginda minimal devlet anlayisinin Locke’un gorislerine
dayandigi gortlmektedir.

Minimal devlet anlayisini anarsizmden ayiran nokta ise, minimum
sinirlara indirgenmis olsa da temel hak ve o6zgurliklerin glvence altina
alinmasi agisindan devlete bazi fonksiyonlarin yiklenmis olmasidir. Devletin
en temel fonksiyonu koruma saglamaktir. Yani devlet bireylerin mallarini,
canlarint ve o6zgurliklerini diger bireylerin saldirilarindan korumakla
yUkUmltdir. Devletin bunun 6tesinde yeniden daditimct fonksiyonlar
Ustlenmesi gereksiz ve ekonomik 6zgurlikler agisindan tehlikelidir.
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1.4.1.3.3. Sinirh-Sorumlu Devlet Anlayisinin Deviete ve
Ekonomideki Roliine Iliskin Goriisleri

Sinirli-sorumlu devlet anlayisini minimal devlet anlayisindan ayiran gok
keskin sinirlar yoktur. Minimal devlet anlayisi on dokuzuncu yuzyil
liberallerinin devlete bakis agisini yansitir. Sinirli-sorumlu devlet anlayisi ise
Keynesyen iktisat destedindeki sosyal refah devleti anlayisi ile liberal
disliincedeki sapmalari giderebilme amacindaki klasik iktisat ve siyaset
felsefesini canlandirma gabasini ifade etmektedir. Devlet ilke olarak higbir
seyi “bizzat yapmayan”, sadece bireylerin yapmak istediklerinin toplumsal
s6zlesme ile belirlenen kanunlar gergevesinde gergeklestiriimesinin mimkin
kihnabilmesi  icin  engellerin  kaldirilmasini, ekonomik faaliyetlerin
6zendirilmesini ve haksiz eylemlerin caydiriimasini saglayan bir kurum
olacaktir. Devlet hacimce kigclk olacak ama etkinligi fazla olacaktir (Titiz,
1993; 25).

Devlet, egemenlik hak ve yetkisinin bir sonucu olan siyasal glcl
vatandaslarinin can ve mal givenligini korumak ve adaleti tesis etmek igin
kullanmalidir. Devletin sahip oldugu kullanim alaninin genislemesi, yani
devletin buyumesi, insan hak ve &zgurltkleri igin tehlike olusturur. Sinirsiz
glc ve buylk devlet siyasal, sosyal ve ekonomik alandaki sorunlarin
artmasina ve daha da adirlasmasina neden olacaktir. Bu nedenle devletin
mutlaka sinirlandiriimasi ve ekonomiye midahalesinin belirli kurallara
baglanmasi gereklidir.

Bireylerin amacglarini 6zgiirce gercgeklestirdikleri piyasa iginde, eder bazi
ihtiyaglar kendiliginden karsilanamazsa, o zaman devlet bu bireysel nitelikteki
ihtiyaglari karsilamak amaciyla s6z konusu bu mal ve hizmetleri
Uretebilecektir. Piyasanin basarisiz oldugu bu noktada kaynaklarin optimal
tahsisi devletin gérevi haline gelecektir. Devletin ekonomik alandaki
faaliyetleri ancak bu sinir icinde kaldigi slirece mesru olacaktir (Erdogan,
1993; 35).

Sinirh-sorumlu devlet dlsiincesi Gg¢ ayri okul bilinyesinde karakterize
edilebilir:  Hayek’in  6nclligundeki Neo-Avusturya Okulu, Friedman
énculigindeki Chicago Iktisat Okulu ve Buchanan’in énciiliiiindeki Virginia
Politik iktisat Okulu.

Hayek’in devlet anlayisi “kanun hakimiyeti”“ne dayanmaktadir. Buna goére
devlet, zor glicinu elinde bulundurmanin sagladigi avantajla, piyasa sirecinin
sahip oldugu dodal sirecg igerisinde islemesini sadlayacak kanunlari ve
kurallari koymakla yetinmelidir. Bunun 6tesinde ekonomik birimler devletin
uygulayacadi politikalarin sonuglarini 6nceden tahmin edebilmelidir. Diger bir
ifadeyle kanunlarin igerigi uzun vadede degistiriimemelidir. Ozellikle
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mutesebbisler ve yatinmcilar uygulamaya gegirdikleri kararlarini kanunlarin
nasil etkileyecedini énceden kestirebilmelidir. Bunun mumkin olabilmesi igin
kanunlarin a) genel olmasi, hig kimseye ve gruba ayricaliklar tanimamasi, b)
herkese esit olarak uygulanmasi, c) gegmise yonelik ylrtrligla olmamalidir,
d) herkesi ve devletin butin kurumlarini baglamahdir.

Devletin piyasaya midahalesi mumkin oldugunca sinirlandiriimahidir.
Devlet sadece sinirli sayidaki gérev ve fonksiyonlari Ustlenmelidir. Hayek
Ozellikle devletin gelirin yeniden dagihmini saglamaya yonelik politikalarina
karsi cikmaktadir. Devletin bu noktadaki asli gérevi oyunun kurallarini adil bir
sekilde koymaktir. Bunun yolu da kurallarin (kanunlarin) herkese ayni sekilde
uygulanmasi, yani genel, 6ngérilebilir ve tarafsiz olmasi gereklidir.

Milton Friedman da siyasal ve ekonomik 6zglrligin glvence altina
alinmasi acisindan devletin sinirlandiriilmasi gerektidgini ifade etmektedir.
Devlet, sayesinde 6zglrluklerin kullanilabilecedi bir aragtir. Ancak sinirlarinin
iyi ayarlanmasi gereklidir. Friedman’a goére devletin yilklenecedi gorevier
sunlardan ibaret olacaktir (Friedman, 1998; 15 ve Aktan, 1999; 152):

e Ozgirlikleri hem yurtdisindaki diismanlara hem de diger yurttaslara
karsi korumak (dis ve ig glvenlik),

e Adalet ve dizenin surekliligini saglamak,

e Ozel anlasmalar uygulatmak,

e Rekabetgi piyasalar guglendirmek,

e Milkiyet hakkini muhafaza etmek,

e Para politikasi igin bir gergeve olusturmak,
e Digsalliklar sorununa ¢é6zim getirmek,

e Dogal tekel alanlarinda Gretimi Gstlenmek,
e Akil hastalarini ve yetimleri korumak.

Friedman gonullt isbirligi ve ozel girisime dayanmak suretiyle Ozel
sektériin kamu gugleri lzerinde denetleyici bir fonksiyon Ustlenebilecegini
ifade etmektedir. Devletin temel fonksiyonu da rekabet ortaminin saglanmasi
olacaktir. Rekabet ortamindan sapmalarin s6z konusu olmasi durumunda
devlet piyasalar dlzenleyici bir rol Ustlenecektir. Ayrica devlet gelir dizeyi
cok dlslik dizeyde bulunan ve yasam standardini saglayamayacak konumda
olanlara da transfer harcamasi niteligi tasiyan “negatif gelir vergisi”
6demesinde bulunacaktir. Serbest piyasanin varlidi devlete olan ihtiyaci
ortadan kaldirmaz. Aksine, devlet hem oyunun kurallarini belirlemek hem de
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kararlastirilan kurallarin yorumlanmasi ve uygulanmasi igin bir hakem olarak
gereklidir.

Virginia Politik Iktisat Okulu biinyesindeki akademisyenlerce gelistirilen
“Kamu Tercihi Teorisi” ve buna bagl olarak uretilen “Anayasal Iktisat”
Ogretisinde kamusal karar alma sirecinin analizini yapilmis ve devletin strekli
olarak blyumesinin bu slirecte yozlasmalara neden oldugu belirtilmistir.
Devlet sirekli olarak blylimektedir. Bu durum ekonomik ve politik
yozlasmalari ve sorunlari beraberinde getirmektedir. Bu bozulma karsisinda
vatandaslarin ekonomik ve siyasal alandaki hak ve o6zgurlikleri devlet
tarafindan ihlal edilmektedir. Bu nedenle devletin hem ekonomik hem de
siyasal alanda sinirlarinin daraltiilmasi ve bu sinirlarin da belirtilmesi
gereklidir. S6z konusu bu sinirlar bir gok alanda hazirlanacak anayasalarla
cgizilecektir.

“Sozlesmeci anayasacilik” anlayisina dayanan bu okul, anayasalarin
siyasal niteliklerinin 6tesinde “ekonomik anayasa” niteliginin daha fazla 6n
plana ¢ikariimasini tavsiye etmektedir. Buna goére devletin, gérev ve
sorumluluklari gok acgik ve net bir sekilde sinirlari gizilmis olarak anayasada
yer alacaktir. Anayasal iktisat ekolinin anayasalarda yer almasini zorunlu
g6rdiigu temel konular sunlardir (Aktan, 1993; 12):

e Devletin gorevi ne olmalidir? Devlet ne tir isleri bizzat Ustlenecektir?
Klasik fonksiyonlarinin disinda gérevler Ustlenecek midir? Bu tir
sorularin cevaplarina anayasada yer verilmelidir.

e Anayasada kamu harcamalarina iliskin bazi kantitatif sinirlamalar yer
almalidir. Kamu harcamalarindaki artis miktari makro degiskenlerden
birine, 6rnedin GSMH'ya endekslenmelidir.

e Maksimum vergi oranlari ve bunlarin belirli bir stire dedismeyecegi
anayasal guvence altina alinmahdir.

e Denk butge ilkesi glivence altina alinmali ve hangi hallerde bu ilkeden
vazgecilebilecedi belirtilmelidir.

e Devletin borglanma hakki ve yetkisini hangi boyutlarda kullanacagi
ve borglanmanin sinirlari anayasada belirtilmelidir.

e Merkezi ve yerel ydnetimler arasi mali bdlisime iliskin esaslar
anayasada yer almahldir. Vergileme yetkisi kismen yerel ydnetimler
devredilmelidir.

e Devletin para basma hakki ve yetkisi anayasal normlarla
sinirlandiriimaldir. Merkez bankalari para arzini ancak anayasalarda
belirtilen oranda arttirabilmelidir.
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e Devletin serbest piyasa ekonomisinin islerligi igin rekabeti tesvik
edecek ve aksak rekabeti engelleyecek kurallari anayasal cercevede
saptamasi gereklidir.

e Uluslararasi ekonomik iliskilerde serbest ticaretin esas oldugu
hususunun da yine ekonomik anayasa igerisinde belirlenmesi énem
tasimaktadir.

Devletin sinirlanmasi bir yodnlyle siyasal alanda mutlak iktidarin
sinirlanmasini ifade ederken diger yénuyle piyasanin etkinlestirilmesini, yani
devletin ekonomik alana ydnelik muddahalelerinin sinirlandiriimasini ifade
etmektedir. Siyasal anlamda devletin sinirlandiriimasi iktidarin  birey
haklariyla ve hukukla sinirlandiriimasi, devlet yetkilerinin birbirinden ayrilmasi
ve dzellikle yarginin bagimsizlastiriimasi temalariyla paralel gitmistir. Iktidarin
sinirlanmasi 6zgurliklerin glvencesi olarak goérilmustar. Liberal diaslnce,
siyasal iktidarin anayasal sinirlamalara baglanmasini istemekle
yetinmemekte, ayni zamanda bu gliclin uygulanabilecedi alani da daraltmak
istemektedir (Erdogan, 1993; 43).

Ekonomik alanda devlet midahalesinin olmamasi asil olmakla birlikte
bazi kamusal mallarin devlet tarafindan karsilanmasina musamaha
gosterilmekte, hatta bu durum gerekli gérilmektedir. Ancak bu noktada
nelerin kamusal sayillacagi konusu ©6nem kazanmaktadir. Savunma, ig
guvenlik ve yargi gibi geleneksel kamu hizmetlerinin disinda, tekelci olmamak
kaydiyla, devletin editim ve saglik hizmetlerin yerine getirmesi bu alanin igine
dahil edilmektedir.

Bununla birlikte devletin, yeniden dadgitimci politikalar izlemesine hos
bakilmamaktadir. Yeniden dagitimci politikalara hos bakilmamasinin cesitli
nedenleri vardir. Bunlarin ilki, bireyin amaclarinin 6tesinde “toplumsal bir
amag”in olmadigina yonelik inanctir. Ikincisi, herkes icin gegerli, objektif bir
“ortak iyi” 6lgutinin olmamasidir. Bu tir bir ortak iyi olsa bile bu, baski
gruplarinin talepleri dogrultusunda sekillenen bir iyi olacaktir. Daha genel
kapsamli diger bir neden yeniden daditimc politikalarin devletin giderek
bliyimesine neden olmasidir. Devletin giderek blyimesi de bireysel
0zgurliklerin daha fazla sinirlanmasina neden olmaktadir.

1.4.2. Merkezi Planlamay! Temel Alan Ekonomik Diizen Tipi

Merkezden yo6netimli ekonomik diizen, Marx’in kapitalizme yonlendirdigi
elestiriler dogrultusunda sekillenen sosyalist iktisadi distince sistemidir.
Liberal felsefenin bireyi temel alan, sistemin merkezine bireyi oturtan
goérisiine karsilik sosyalist sistem toplumu baz almistir. Yine piyasa
mekanizmasinin goérinmez eline karsilik ekonomik koordinasyonu saglama
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fonksiyonunu merkezde hazirlanan ve alt birimler itibariyle uygulanmasi
zorunlu tutulan emredici planlara yutklemistir.

Merkezi olmayan ydnlendirmenin temelinde bireysellik, merkezi
yonlendirmenin temelinde ise sosyallik ilkesi bulunmaktadir. Bireyi temel alan
toplumlarda ekonomik birimlere hareket serbestisi tanimak esas oldugu igin,
bireylerin kendi ekonomik planlarini kendilerinin yapmasi 6éngdéralmastdr.
Bunun aksine sosyallik ilkesini benimseyen toplumlarda ise merkezi
yobnlendirme birimi, tim bireylerin planlarini belirlemektedir. Merkezi birim,
makro dizeyde uyguladigi planlama ile bireylerin bireysel planlarinin igerigini
de belirlemektedir (Erkan, 1987; 32).

Planlama kavrami ideolojik acidan vyillarca tartisiimistir. Piyasa
ekonomisini benimsemis bati diinyasinda, plan kavrami, Uretim araglarinin
O6zel kesim elinden alinarak devlete devredilmesi ve gerek mikro gerekse
makro bulyukliklerin ve hedeflerin merkezi ve emredici bir bigimde
belirlenmesi olarak algilanmistir. Sosyalist ideolojiyi benimsemis llkelerde ise
plan, tim ekonomik ve sosyal sorunlarin g¢éziimlenmesinde bir glivence ve
bunu saglayacak optimal bir arag olarak kabul edilmistir (Han, 1995; 20).
Erkan tarafindan dile getirilen goériise goére ise, planlama rasyonellikle es
anlamh kabul edilmistir. Buna gére her ekonomik davranisin planli davranis
olmasi gereklidir. Rasyonel davranis, ekonomik birimin tercih ve kararlarinda
distnerek, hesaplayarak, bir sonucu ekonomik blylime az kaynakla elde
etmesi anlamina gelir. Bu ise planlamayi gerekli kilacaktir (Erkan, 1987, 31).
Bu noktada hem bireyler hem de devletin planlamaya miracaat etmesi
rasyonel davranis gerekgesine dayanmaktadir.

Merkezi planlar ekonomide temel bir yapi dedisikligi éngorirler. Ayrica bu
planlarin uygulanabilmesi Uretim araglari miulkiyetinin tamaminin devletin
elinde olmasina badlidir. Bu planlarin nihai amaci ise sinifsiz bir toplum
yapisina gegmektir. Merkezden planlanan ekonomilerde planlamaya hizli bir
ekonomik ve toplumsal dedisim araci fonksiyonu yiklenmistir. Hazirlanan
planlar bitin Ulkeyi kapsayacak sekilde ekonomik faaliyetleri tayin eder ve
bu faaliyetlere yon verir. Bu tir ekonomik dlizene sahip llkelerde hemen
hemen bitin ekonomik faaliyetlerin ylritilmesi, Ulkeyi ve plani idare
edenlerin dogrudan dogruya denetimi altinda bulunmaktadir.

Merkezden yonetimli sistemle 06zdeslestirdigimiz sosyalist ekonomik
dizenin 6zglrlik anlayisi ile devlete ve devletin ekonomideki roline iliskin
yaklasimlari bu sistemin fikir 6nctiligini yapan Marx'in goruslerini baz alarak
aciklamaya calisacagiz.
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1.4.2.1. Ekonomik Ozgiirliikler Anlayisi

Sosyalizmi  devletin yardimiyla gergeklestirmek isteyen devletgi
sosyalistler, o©ncelikle bireysel 06zglrligin oOnkosullarini sadglamayi, yani
ekonomik esitligi ve bununla badlantih olarak ekonominin vyol actigi
esitsizlikleri azaltmay! gerekli gérmektedirler (Cantzen, 1994, 23). Bunu da
daha fazla devlet aracilidiyla gergeklestirmeyi 6ngorirler. Marksizm bireyi
dedil toplumu temel varlik ve gergeklik olarak kabul etmektedir. Bu kabuliin
bir sonucu olarak da 6zgurligun bireysel degil toplumsal bir deger oldugunu
savunmaktadir. Yani asil olan bireyin dedil, toplumun 06zgurlGgudur.
Toplumun refahi ve toplumsal siniflarin 6zglrligu temin edildiginde birey
agisindan da en mikemmel o6zglrlik durumu ortaya cikmis olacaktir.
Marksizm  bireyi, sOmuri kaynadi olarak dederlendirdigi bireysel
ozgurliklerden kurtarip kolektif ©6zglrlik kavramini 6n plana ¢ikarma
gabasindadir.

Marx kapitalizmi elestirirken, kapitalizmin bireyin  6zgurlUklerini
sinirlandirdigini  ifade etmektedir. Dider bir ifadeyle Marx kapitalizme
kapitalist sistemde yasayan bireyleri 6zgir olarak kabul etmediginden itiraz
etmektedir. Marx liberal 6zglrlik anlayisinin hayali bir 6zgurlik anlayisi
oldugunu belirtir. Liberalizme gére 6zgiir olmak, bagkalarina zarar vermedigi
slirece, bireyin baski ya da zorlama olmaksizin bagimsiz olarak istedigi gibi
davranabilmesi ya da yasayabilmesi anlamina gelmektedir. Liberal anlayis
geredi, bu sekilde yasayabilen birey kendi eylemlerini ya da yasam tarzini
belirlediginden 6zglr sayilir. Marx'in 6zglrlik anlayisi ise bu anlayistan
farklidir. Oncelikle, liberal 6zgirlik anlayisi, siyasi, bireysel ve negatif bir
yaklasim tasir. Buna goére bireyler, diger bireyler ve/veya devlet tarafindan
zorlanmadiklari, baski gérmedikleri stirece 6zgirdurler. Liberalizmin —Marx’in
deyimiyle burjuvanin- 6zglrlik anlayisi, sadece iginde yasanilan toplum
tarafindan zorlanmamaktan, belirli bir seyi yapmaya ya da belirli bir sey
olmaya mecbur tutulmamaktan ibarettir. Marx'a gore 06zglrlik sadece
toplumun zorlamasinin olmamasi dedil, ayni zamanda bireyin baskalariyla
akilcr ve uyumlu iliskiler iginde kendisini gelistirmesini saglayan bir hayat
stirmeyi gerektirir. Bu nedenle Marx’in 6zgirlik anlayisi, toplumsal, kolektif
ve pozitiftir. Marx’a gore kisiye baski uygulayan ve 6zgirliklerini sinirlandiran
sadece diger bireyler, kurumlar ya da devlet dedildir. Bireyin iginde
bulundugu ekonomik kosullar da bireyin yapmak istediklerinin éntinde 6nemli
bir engeldir. Marx 6zglrlagu, bireylere kabul etmeleri igin dayatilan bir haklar
(ve yukumlultkler) dizisinden ibaret gérmez.

Marksizme gore, siyasal topluma gegis 6ncesinde, dogal ortamda bireyler
doganin kélesi durumundaydilar. Doga kanunlarini 6grendikce ve idrak ettikge
doganin hakimiyetinden kurtulmus ve dogadan yaralanmaya baslamiglardir.
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Ancak kisa bir slire sonra, 6zel milkiyetin gelismesiyle birlikte, toplum
siniflara bdlinmis ve bireyler kendilerini gevreleyen sosyal sartlarin kolesi
olmuslardir. Bu sinifli toplumun nedeni ve dolayisiyla bireyin yeniden
kdlelesmesinin misebbibi ise kapitalist ekonomi dlizenidir.

Kendi emeginin efendisi olan ve emedini herhangi bir kapitalistin keyfi
kullanimina birakmayan kisi 6zglrdir. Emedini Uretim faktorini elinde
bulunduran herhangi birine tahsis eden ancak Urettigi Grtinden hisse almayan
kisi sonugta ekonomik agidan yabancilasmistir. Bu durumdaki emek sahibinin
Urettigi dederler Uzerinde bir hakki bulunmamakta ve bu dederler Gretim
faktérd miulkiyetini elinde bulunduranin olmaktadir.

Ekonomik yabancilasmayi sosyal yabancilasma izleyecektir. Yukaridaki
durum s6z konusu olunca iki sinif arasinda micadele ve huzursuzluk
basglayacaktir. ClnkU bir taraf emegini ortaya koymakta ancak kendi
emediyle Urettigi malin milkiyetine sahip olamamaktadir.

Bunu izleyen siireg ise siyasal yabancilasmadir. Iki sinif arasindaki
catismay! yatistirmak amaciyla devlet, toplum Uzerinde baski ve zor
kullanmak durumunda kalacaktir. Oysa ki devlet slirekli olarak glgli olan
sinifin hizmetindedir. Bu durumun sonucu olarak da baski ve zora muhatap
olacak sinif, tretim faktorl sahibi olmayan emekgi sinifi olacaktir. Bireyler bu
yabancilasma zincirini kirabildikleri zaman 6zgurliklerine de kavusmus
olacaktir. Bu baglamda yabancilasma sorunu Marksizmin 6zglrlik anlayisini
sekillendirmektedir.

Marksizme gore 6zgurlik bireyin dogumuyla sahip oldugu bir deder degil,
aksine kazanilmasi gereken bir dederdir. Doga yasalarini 6grenen birey doga
karsisinda 6zglr olmayi bilmistir. Ayni sekilde sosyal hayatin kurallarini ve
isleyis mantigini da kavradiktan sonra sosyal hayata bizzat kendisi yon
verecek ve tam anlamiyla 6zgurligiana kazanmis olacaktir. Marksist dlstince
liberal 6zglrlik micadelesini burjuva sinifinin kendi ekonomik gliciini elde
etme miucadelesi olarak dederlendirmektedir. Ama bununla birlikte bu
mucadele yikilan feodal dizene oranla daha ileri bir asamaya gegmeyi
mumkin kilmistir. Marksist goérlise goére gercek anlamda 6zgurlik,
kominizmin son asamasi olan sinifsiz toplum dlzeninde mimkin
olabilecektir. Bu noktaya gelene kadarsa proletarya diktatorligui, sosyalim ve
komUinizm asamalarindan gegilecektir. Bu siireg boyunca giderek daha fazla
dzgurlige ulasilacaktir. Ornedin proletarya diktatérliiii asamasinda devlet,
emekgi sinifinin 6zgirliklerini temin etmek amaciyla, somiren sinif olan
Uretim faktorli sahiplerine baski ve siddet uygulayacaktir. Sosyalizm
asamasinda ise Ozglrlukler glvence altina alinmis olsa da sinirsiz
olmayacaktir. Bireylerin, 6zgurliklerini sosyalizmin ilkelerine aykiri olarak
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kullanmalari mimkin olamayacaktir. Bireyler, beyinlerinde mevcut kapitalizm
kalintilarinin kazinip atilabilmesi amaciyla stirekli olarak editileceklerdir (Goze,
1989; 295-298). Goruldiglu gibi Marksizmin 6zgurlik anlayisi liberal 6zgurlik
anlayisiyla taban tabana zit durumdadir. Bireylerin 6zglr olabilmelerini
ekonomik agidan 06zglr olmalarina ve sinifsiz topluma ulasana dek
6zgurliklerinin sinirlanmasi geredine baglamaktadir.

Marksist distince liberal diistincenin temelini olusturan negatif 6zgurlik
anlayisini kabul etmez ve bu anlayisi elestirir. Marksist duslntrler igin birey
acisindan ozgurliuk “-den o6zguarluk” degil, “-e 06zgurlik”tir. Yani Marksist
dislince Green tarafindan yapilan ayirm dodrultusunda pozitif 6zglrlak
anlayisini benimsemistir. Toplum hayatina yoénelik yapilacak bazi sinirlamalar
liberal gorusun soylediginin  aksine pozitif 6zgurligu glglendirecektir.
Ozgirlik 6nceden bilingli olarak planlanmis eylemlerin gergeklestirilebilmesini
ifade eder. Onemli olan bireylerin negatif 6zgirliiklere sahip olmasi dedil,
sahip olduklari 6zgurlikleri realize edebilmeleridir. Bu anlamda asil olan
pozitif 6zgurliklerdir.

1.4.2.2. Ekonomik Ozgiirliikler ve Ekonominin Fonksiyonel isleyisi

Marksizm, gelir dagihmini egitlemenin, dolayisiyla da sosyal adaleti
saglamanin devletin temel ekonomik fonksiyonu olduguna inanmaktadir. Bu
nedenle devletin, temel fonksiyonu olan tahsis fonksiyonunun Otesinde
bireyin mutlulugu ve 6zgUrliglu adina ekonomik alandaki tiim fonksiyonlari
icra etmesi geredini ifade eder. Marx’in 6zgurlik anlayisindan yola gikilarak,
bireylerin ekonomik dederlere olan bagimliliktan da arindirilmasi gerektigi
dustnilmis, esit is yapanlara esit Ucret verilerek bu fonksiyon saglanmaya
calisiilmistir. Diger bir ifadeyle devletin en temel fonksiyonlarindan birinin adil
bir gelir dagihmini saglamak oldugu kabul edilmistir.

Kaynak dadihimi fonksiyonu yine devlet tarafindan icra edilecektir. Zira,
kaynak dadilimi bireylerin karalarina gore sekillendirilmeye calisilirsa bir gok
kaynak israf olacaktir. Bu nedenle kaynak tahsisi merkezi bir plan araciligiyla
gergeklestiriimelidir. Ayni  merkezi planin uygulanmasi ile ekonomide
beklenmedik gelismeler gorilmeyecek ve istikrar fonksiyonu kendiliginden
saglanmis olacaktir. Planlama sayesinde ekonomide kaynak dadilimi cesitli
faaliyet kollari arasinda en rasyonel sekilde gerceklesecektir. Boylece
ekonomik vyapi iginde kaynak dadihmi gercgeklestirilip sosyal maliyetler
minimize edilirken, sosyal fayda da maksimize edilmis olacaktir (Tlrk, 1970;
8).

Goruldaglu gibi merkezi plana dayali ekonomik dlizen tipinde basta
miulkiyet ve tercih 6zgurliglu olmak lzere ekonomik 6zgurlikler, ekonomik
fonksiyonlarin devlet eliyle icra edilmesi sonucunda ciddi sekilde
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zedelenmektedir. Zira, kaynak kullaniminda etkinligin ve gelir dagiliminda
adaletin sadlanmasi slireci devlet burokrasisinin ve asiri mudahaleci
dizenlemelerin sonucu Uretim kaynaklarinin ve tiketimin en gok arzulanan
mal ve hizmetlere kanalize edilememesi nedeniyle aksayabilmektedir. Bir
ekonomi ister merkezden planlansin isterse piyasa ve fiyatlar tarafindan
yonlendirilsin kaynaklar etkin kullaniimadigi sirece ekonomik blylime
surecinden uzaklasacaktir. Ekonomik blylime agisindan dnemli olan unsur
kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasidir.

1.4.2.3. Devlete ve Devletin Ekonomideki Roliine Bakis

Marksist inanisa dayali olarak gelisen sosyalizm, liberallerin daha az
devlet talebini, zenginlerin ve onlarin temsilcilerinin, devletin midahaleleriyle
kisitlanmaksizin bireylerin emek glcu Uzerinde tasarrufta bulunabilmelerini
saglamak lzere 6n plana cikardiklar bir talep olarak gérmekte ve bu talebi
kuskuyla karsilamaktadir.  Sosyalizmin ideallerini devlet aracilidiyla
gerceklestirmek arzusunda olanlar, 6nce bireysel 6zglrligin 6n kosullarini
saglamayi, yani ekonomik esitligi ve bununla baglantili olarak ekonominin yol
actigi esitsizlikleri azaltmayi gerekli gérmektedirler. Bunu da daha fazla
devlet aracilidiyla gerceklestirmeyi 6ngérirler (Cantzen, 1994; 23).

Marksist goriste devlet, ekonomiye ydnelik midahaleleriyle sermaye
birikiminin énindeki engelleri kaldirarak kapitalizmin yeniden yapilanmasina
hizmet eder. Marksist yazar James O’connor'a gore kapitalist devlet genel
olarak iki temel islevle sermaye birikimini saglamaya ve kendini
mesrulastirmaya cgalisir.  Devlet kamu harcamalarini  iki amacgla
gergeklestirmektedir: (1) Sermaye birikimine ortam hazirlayacak ve
yatirirmlar kolaylastiracak altyapi yatirimlarina yénelik harcamalar ve isglici
maliyetini districi nitelikte harcamalar (editim ve sadlik gibi), (2) Sosyal
uzlagsmay! sirdirebilmek igin proje ve hizmetlere yapilan sosyal harcamalar.
Bu tir harcamalar devletin kendini mesrulastirma islevini yerine getirebilmesi
igin gerekli harcamalardir (Caslin, 1993, 311).

Devletin yapmis oldugu harcamalar sermaye birikimine olumlu katki
yapmasa bile sermaye birikimi strecinin dogurdugu sosyal bozukluklar ve
etkiler polis, ordu ve adalet mekanizmasini kaginilmaz kilacaktir. Tekel ve
rekabet piyasalarinda ortaya cikan sorunlar kamu harcamalarinin giderek
artmasina neden olur (Caslin, 1993; 311). Bu durum sermaye birikimini
saglama adina daha fazla vergi alinmasli sonucunu doguracaktir. Vergilerin
genellikle ekonomik 6zglrluglu kisitlayict etkisinin  oldugu g6z 6nlinde
bulundurulursa devletin yuritmis oldugu bu tir faaliyetler bazi bireylerin
refahi adina digerlerinin 6zgurliklerinden feragat etmesi anlamina gelecektir.



48 BUYUMEK ICIN 0ZGURLUK

1.4.3. Ara Diizen Tipleri

1929 Blyuk Dunya Bunalimi piyasa slrecinin kendiliginden iginden
cikamadigi ve bas edemedigi bir cok sorunu beraberinde getirmistir. Bati
dinyasi igsizlik ve durgunlukla micadele ederken Sovyetler Birligi bu krizden
hic denecek kadar az etkilenmistir. Yine, kamu kesiminin ekonomi igindeki
payinin nispeten daha biyilk oldugu italya gibi Ulkeler krizden diger batili
Ulkelerden daha az etkilenmistir. Bu slireg 6zellikle planlama anlayisina olan
bakisin dedismesine neden olmustur. Zaten mudahaleci kapitalizm anlayisi
dogrultusunda ortaya cikan kamu kesimi, batili tlkelerde daha karmasik bir
yapinin ortaya gikmasina sebep olmustu. Bu iki farkli ekonomik birimin (kamu
sektéri ve 6zel sektor) faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin doduracagi etkileri
esgudumlu olarak ydnlendirmek bir zorunluluk haline gelmistir. TiUm bunlarla
birlikte sosyalist Ulkelerin uyguladiklari ve kapitalist sistemdeki piyasanin
yerini alan emredici planlarin, o gunler igin de olsa, iyi sonuglar vermesi bati
dinyasini ister istemez etkilemistir. Bu etkilenme Keynesyen politikalarla
birlikte devletin ekonomiye mudahalesini getirmistir.

Bu dénemden sonra plan uygulamasi, toplumsal kalkinmayi ve ekonomik
bliylumeyi 6ncelikli hedef kabul eden gelismekte olan (lkeler basta olmak
Uzere, piyasa ekonomisini benimsemis Ulkelerde de goriilmeye baslamistir.
Ancak sosyalist (Ulkelerdeki planlama anlayisi ile piyasa ekonomisini
benimsemis Ulkelerdeki planlama anlayisi birbirinden oldukga farkhdir. Birinci
gruptaki Ulkelerde bireysel 6zgurliklerin ve 6zel mulkiyetin yerini, toplumsal
dzgurliik ve toplumsal miilkiyet kavramlar almisti. Ikinci gruptaki llkelerse
planlamayi sadece belirli hedeflere daha cabuk ulasabilmek ya da piyasa
ekonomisini daha iyi isletebilmek amaciyla kullanmislardir.

Batili devletler agisindan ilk plan, ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1947’de
Fransa’da uygulamaya konulmustur. Bir ¢ok Ulke savas slrecinde savasin
koordinasyonu icin merkezi planlama o6rguatleri kurmuslardi ve bu 6rgttler
nispeten basarili da olmustu. Savas sonrasi donemde de sz konusu oérgltler
varliklarini devam ettirmislerdir. O dénemler igin planlamanin kaginilmaz
oldugu ve mudahaleci kapitalizmle catismadigi savunulmustur. Plan, 6zglrlak
ve 0Ozel girisimcilige dayanma dustincesi ve kalkinmanin ortak yonetilmesi ile
uzlastirilan orta yol arayisi olarak dederlendirilmistir (Hamitogullari, 1982;
386).

1950'lerden itibaren Fransa, italya, Japonya ve Almanya gibi (ilkelerde
plan uygulamasi baslatiimistir. Bu dlkelerin yani sira Savas dncesinde kismen
ya da tamamen somiirge konumunda olan ve sonrasinda bagimsizliklarini ilan
eden bir cok Ulke plan aracihdiyla ekonomik gelismelerini saglamayi
amaglamislardir. Gunimuizde de hala gelismekte olan Ulkelerin blyuk
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cogunlugu ekonomik blylUmelerini kapitalist ve sosyalist sistemin
binyelerinde mevcut bazi unsurlan birlestirerek gergeklestirme g¢abasi
icindedir. Piyasa ekonomisine dayali gelismis Ulkelerde ise planlamanin farkli
ve oldukga ilging bir fonksiyonu vardir: piyasa mekanizmasinin daha iyi
islemesini saglamak.

ikinci Dinya Savasindan sonraki dénem Keynesyen politikalarin gerek
gelismis gerekse gelismekte olan Ulkelerde yaygin bir sekilde uygulandidi bir
dénemdir. Bu doénemde gelismis Ulkeler agisindan makro buyukliklerin
Onceden belirlenmesi ve belirlenen bu hedeflere belli bir plan dahilinde
ulasilmaya calisiimasi, gelismekte olan Ulkeler agisindansa daha genis
kapsamh  bir plan uygulanmasi ve bu vyolla hizli kalkinmalarini
gergeklestirmeleri 6ngérilmustir.

Piyasa ekonomisinin benimsendigdi Ulkelerde plan uygulamasi gelismis ve
gelismekte olan Ulkeler agisindan farklilik arz etmektedir. Bu Ulke gruplarinin
her ikisinde planlar, kamu sektéri icin emredici 6zel sektér acgisinda da yol
gosterici ve yonlendirici konumdadir. Bu acidan bakildiginda gelismis
Ulkelerde yol gostericilik fonksiyonu daha fazla 6n plana gikmaktadir. Bu
Glkelerde plan kaynaklarin optimum kullaniminin saglanmasi amaciyla ileriye
y6nelik bir projektdr gorevi Ustlenmistir. Gelismekte olan llkeler agisindan ise
planlamanin daha farkli bir fonksiyonu vardir: Kalkinma silrecinin hizh bir
sekilde gecilebilmesi igin 6zel sektér ve kamu sektori tarafindan yonlendirilen
fonlarin ve kaynaklarin optimum kullanimini saglamak. Savas sonrasi
donemde planlamaya ideolojik agidan bakilmamis; kit ve ilkel boyutta olan
Ulke kaynaklarinin bir plan dahilinde optimal sekilde kullaniimasi
amaclanmistir. Dolayisiyla bu (lkeler “karma ekonomik model” 6zelligi
gbstermektedirler.

Karma ekonomi sisteminin en belirgin 6zelligi iktisadi kalkinmanin ve
bliyimenin planlama aracilidiyla gergeklestiriimeye calisiimasidir. Bu
Ulkelerde plan kamu kesimi igin emredici, 6zel kesim iginse Ozendirici ve
caydirici tedbirler aracihidiyla dolayli midahaleyi kapsar (Manisali, 1975;
123).

1.4.3.1. Ekonomik Ozgiirliikler Anlayisi

Keynesyen ekonomi politikalari dogrultusunda mudahaleci kapitalizm
anlayisinin dogurdugu kamu kesiminin genel ekonomi igindeki paymin ve
etkinliginin giderek arttigi bir vakiadir. Keynesyen ekonomi politikasi gelismis
Ulkelerde mudahaleci devlet kavramiyla 06zdeslesirken gelismekte olan
Ulkelerde ise etkisini daha farkli boyutlarda godstermistir. 1950°li yillardan
itibaren kalkinma iktisadi kapsaminda gelismis Ulkeler igin bir ¢cok model
gelistirilmistir. Ozellikle bir gok sdmiirge devletinin siyasal bagimsizliklarini
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ilan etmesinden sonra bu Ulkeler igin dncelikli amag ekonomik biyimelerini
ve daha genelde ekonomik kalkinmalarini saglamak olmustur. Ancak bu
Ulkelerin bildik nedenlerle s6z konusu hedefe devletin yol gostericiligi ve
bizzat midahalesi olmaksizin ilerlemesinin mimkin olmadidina inanilimistir.
Ileriki bélimlerde sdz konusu politikalarin uygulandidi gelismekte olan ilke
oérnekleri ve piyasa ekonomisine ve dolayisiyla ekonomik 6zgurliklere dncelik
tanimis Ulke érnekleri ele alinacaktir.

Karma ekonomik modelin ya da kalkinma iktisadinin benimsendigi
Ulkelerde, yukarida da belirttigimiz gibi, 6zel sektér acgisindan yol gésterici,
kamu sektéri agisindan emredici planlar hazirlanarak ekonomik blylme
saglanmaya calisiimaktadir. Bu dlkelerin g¢ogunlugu, Gretim faktorlerinin
bireysel sahipligi ve fiyat mekanizmasina given esasina sadik kalarak, gelir,
Gcret, fiyat ve diger guduleri sistemli bir sekilde birbirleriyle uyumlu hale
getirmek ve ortak toplumsal amaglara ulasmak igin 6zel sektér faaliyetlerinin
destedini saglama araci olarak planlar hazirlamiglardir (Serin, 1968; 3). Bu
acidan bakildiginda ekonomik 6zgurliklerin sosyalist Ulkelerdeki gibi
tamamen sinirlanmadidi  gértlmektedir. Ancak, Ozellikle gelismekte olan
Glkelerde devletin ekonomi igindeki payinin yiksekligi bir cok ekonomik
0zglrlik unsurunun sinirlanmasi ve ihlal edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yol gésterici plan anlayisinin benimsendigi karma ekonomik diizen tipinde
kapitalist sistemin en temel ve belirleyici 6zelligi olan 6zel girisim mevcuttur.
Yani bu dlkelerde 06zel miuitesebbisler mevcuttur ve udretim faktord
sahibidirler. Piyasa kurallar gesitli aksamalar olsa da islemektedir. Bireyler ve
firmalar Gretim faktorlerine ve tiketim mallarinin her tilrine serbestce sahip
olabilmekte ve bu mallarini, hile veya miras gibi yollarla diledikleri kisilere
birakabilmektedirler. Yani ekonomik 6zgurliklerin temel unsuru olan milkiyet
hakki mevcuttur. Ancak bu Ullkelerde en blyilk sorun her zaman yasanmasi
mumkin olan kamulastirma riskidir. Bu durum 6zel milkiyetin 6niindeki en
blylk engellerden biridir.

Bu tip ekonomik diizenlerde 6zel miulkiyetin yani sira kamu mulkiyetinin
de mevcut olmasi ve kamusal yarar ve sosyal zorunluluklar gibi nedenlerle de
6zel milkiyete sinirlamalar getirilebilmektedir. Ozel miilkiyet genel yarari
tehdit etmedigi ve onunla uyustugu stirece kabul gérmektedir. Bunlarin da
Otesinde bu tip duzenlerin uygulandigi Ulkelerde kamu girisimleri ok
yaygindir ve bu kurumlarin geneli, piyasa sartlarindan uzak idare
edildiklerinden zarar etmektedir. Yine bu Ulkelerde kamu tiketiminin genel
tiketim igindeki pay! oldukca yiksektir ve GSYIH'nin &nemli bir ylizdesini
kamu kesimi yonlendirmektedir. Bltge aciklari ve borg ylku fazla oldugundan
bunlari finanse edebilmek amaciyla ylksek diizeyde vergiler konulmaktadir.
Regulasyonlar yodun bir sekilde uygulanmakta ve fiyatlara midahalede
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bulunulmaktadir. bu ve benzeri bir cok uygulamalar ekonomik 6zgurliklerin
Onemli dizeyde kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Tim bunlardan hareketle
bu tip dizenlerde ekonomik 6&zglrlikler ve genel anlamda o6zgurlikler
taninmis olsa da gunlik uygulamalarda 6zgurlikler énemli 6lgide gegersiz
kihnmaktadir.

Ozel milkiyete ve girisimcilife, dolayisiyla ekonomik &zgirliiklere
getirilen sinirlamalar baz faaliyet alanlarini 6zel sektére kapatmakta ve bu
alanlarda devletin bir mitesebbis olarak hareket etmesine imkan
saglamaktadir. Devlet genel ekonomik dengeleri sadece para ve maliye
politikalari ile sadlamaya calismakla kalmayip, 6zel kesim aracihdiyla
gergeklestirilebilecek faaliyetleri de bir mitesebbis gibi gergeklestirmektedir.
Devlet ekonomiye gerek mitesebbis olarak dogrudan, gerekse piyasaya
yonelik dizenlemelerle ve iktisat politikalariyla dolayh olarak miuidahale
ederken bunlari yapmadaki temel gerekgesi ekonomik buylimenin ve
kalkinmanin temin edilmesidir. Bu durum gelismekte olan Ulkeler agisindan
kaginilmaz olarak disunulebilir. Ancak gegmis yillardaki Keynesyen anlayisin
bir UGrind olan bu uygulamalar ekonomiyi dize g¢ikarmak yerine daha da
karmasik sorunlari beraberinde getirmektedir. Kamu tesebbdlsleri siyasi
hedefler dogrultusunda kullanilmakta ve slirekli zarar eden kurumlar haline
dondsturtlmektedir. Devletin siyasal ve ekonomik alandaki hantaliginin ve
blyuimuUsliginin ne gibi sonuglar dogurdugu/dogurabilecedi “devletin
basarisizlidi teorisi"nde genis bir sekilde ortaya konulmustur.

1.4.3.2. Ekonomik Ozgiirliikler ve Ekonominin Fonksiyonel isleyisi

Liberal iktisat teorisinin devlete ekonomik anlamda yikledigi fonksiyonun
temel bazi kamusal mal ve hizmetlerin sunumundan ibaret olan tahsis ve
rekabeti temin edecek politikalarin uygulanmasi fonksiyonuyla sinirli kaldidi
belirtiimisti. Bununla birlikte 19. ylzyllin sonlarinda, Schmoller ve Wagner
gibi ekonomistler devletin yeniden daditici bir rol Ustlenmesi geredini de
vurgulamislardir. Birinci Dlnya Savasi ve Blyuk Depresyonun bir sonucu
olarak bir cok Ulkede yeniden dagitima yonelik kamu harcamalari politikalari
gelistiriimeye baslanmistir (Tanzi ve Schuknecht, 1999; 164). Keynesyen
politikalarin uygulanmaya baslamasiyla birlikte devletin asli gérevleri arasina
ekonomik istikrarin saglanmasi da eklenmistir.

Keynes 1929 depresyonunun temel nedenini talepteki yetersizlige
badlamistir. Talebin yetersiz olmasinin nedeni ise gelir dagihminda yasanan
dengesizliklerdir (Celebi, 2000; 79). Keynes’in yasanan durgunluga c6zim
olarak sundugu gérisler, ézellikle ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra yaygin bir
sekilde uygulanmaya baglanmistir. Devlet artik ekonomik yasantida aktif bir
sekilde yer almaktadir. Gerek kaynak dagilimi, gerek gelir dagilimi ve gerekse
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istikrari saglama fonksiyonlarini icra etmekle géreviendirilmistir. Bu donemde
kamu harcamalari, dolayisiyla vergiler artmis ve bitge aciklar
6nemsenmemeye baslanmistir. Aksine bltce acidi ekonomiyi istikrara
kavusturacak bir politika araci olarak kullanilmaya baslanmistir.

Ekonomik ozgurlikler ile ilgili kriterler g6z 6niinde tutuldugunda, gerek
yeniden dagilim gerekse ekonomik istikrarin saglanmasi fonksiyonunun icra
edilmesinin ekonomik 6zgurliklerin sinirflanmasi, hatta gignenmesi pahasina
gergeklestirildigi gorulecektir. Zira, yeniden dagilim politikasi bazi bireylerin
hukuka uygun olarak elde ettigi gelirlerinin bir kisminin dider bireylere
aktariimasi anlamina gelmektedir. Artan oranh vergi tarifesi araciliiyla
ekonomik agidan verimli olan bireyler adeta elde ettikleri gelirlerinin dnemli
bir b6limunt yeniden dagihm politikalari aracilidiyla diger bireylere aktarmak
durumunda kalmaktadir.

1.4.3.3. Devlete ve Devletin Ekonomideki Roliine Bakis

Piyasa ekonomisinin temel motiflerinin benimsendigi, bununla birlikte en
azindan kamu kesimi igin emredici niteligi olan planlarin uygulandidi
ekonomik diizen tiplerinde devletin roli gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
agisindan farklihk arz etmektedir. Bunun temel nedeni gelismekte olan
Ulkelerin 6ncelikli amacinin ekonomik ve toplumsal yapilarini kismen ya da
tamamen dedistirerek gelismis tlke konumuna ylkselebilmek olmasidir. Bu
nedenle gelismekte olan Ulkelerde hazirlanan ve uygulanan planlar genellikle
hizli bir sanayilesmeye, tarim sektdrinin teknolojik agidan gerekli dizeye
ulasmasina, alt yapr yatinmlarina, adil bir gelir dagiimina, dengeli bir
bolgesel kalkinmaya ve ekonomide istikrarin saglanmasina 6zel bir 6nem
verilmektedir. Oysa gelismis Ulkelerde planlar piyasa mekanizmasinin daha iyi
bir sekilde islemesini saglayacak tedbirleri icermektedir (Oney, 1977; 13).

Gelismekte olan Ulkeler planlama aracilidiyla ekonomik gelismelerini
saglamaya calisirlarken gelismis (lkelerde Keynesyen politikalari ve
sonrasinda sosyal refah devleti politikalarini uygulayarak piyasa ekonomisinin
dogurdugu aksakliklari giderebilmeyi amaclamiglardir. Piyasa ekonomisinin
isleyisindeki aksakliklari giderme gorevini devlete ve kismen de olsa
planlamaya veren “Keynesyen model” ile “sosyal refah devleti” agisindan
devletin ekonomideki roli klasik liberal gériistin devlete atfettigi role oranla
cok daha fazla genislemistir. Asadida bu iki yaklasim acisindan devletin
ekonomik hayatta Ustlendigi roller aktarilamaya galisilacaktir.
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1.4.3.3.1. Keynesyen Anlayisin Devlete ve Devletin Ekonomideki
Roliine iliskin Goriisleri

On dokuzuncu ylzyilin sonlarindan itibaren, 6zellikle de 1930°’lardan
sonra liberal 6gretinin devletin ekonomik alandaki faaliyet alanlarina yonelik
gorusleri Keynes’le beraber 6nemli dedisikliklere ugramistir. Blylk Dlinya
Bunalimi dncesinde bireye ve 6zglrliklere dayali ekonomi politikasi anlayisi
yerini refah ve egsitlik sloganlarina birakmistir. On dokuzuncu ytzyl liberalleri
refah ve esitligi ileri dizeylere tasimanin en temel yolunun &zgUrliklerin
genisletilmesi oldugunu ifade etmekteydiler. Yirminci ylzyllin Keynesyen
liberalleri ise refah ve esitlik ugruna miucadele etmis klasik liberalizmin
aksine, devlet midahalesi ve koruyuculugunun yeniden canlanmasindan yana
olmustur (Friedman, 1988; 20). Bu ddénemin devlet anlayisi merkezi
devletten, gigll ve aktif devletten yanadir.

Keynes’le birlikte toplumsal ve sosyal hayatta meydana gelen
gelismelerle birlikte devlet daha aktif roller Gstlenmistir. Bunlarin basinda
gelirin dengeli bir sekilde yeniden dadiliminin sadlanmasi gelmektedir.
Devletin dider bir goérevi, toplam talep dlizeyinin etkilenmesi yoluyla
ekonominin istikrara ve tam istihdama tasinmasidir. Keynesyen dislincenin
devlete yukledigi diger bir gérev de digsalliklarin s6z konusu oldugu alanlarda
gerekli dizenlemeleri yapmak ve sosyal faydasi ylksek olan mal ve
hizmetleri Uretmek amaciyla ekonomiye aktif bir bicimde dahil olmaktir.
Keynesyen iktisadi dislinceyle birlikte ekonomik hayata daha fazla midahale
edilmesinin daha fazla sosyal refaha neden olacadi gorisit hakim olmustur.

Bilindigi gibi Keynes, arz-talep dengesinin piyasa sartlarinda
kendiliginden olusabilecedini, ancak s6z konusu dengenin genellikle eksik
istihdam diizeyinde olacadini ileri stirmustlr. Keynes’e gore en etkin kaynak
dagihmi ve bu cercevede tam istihdam, ancak devletin ekonomiye miidahalesi
ile gerceklestirilebilecektir. Bunun sadlanabilmesi icin kamu harcamalar
diizeyinin, ithalat-ihracat dengesinin ve faiz oranlarinin devlet tarafindan
dogrudan denetlenmesi gereklidir. Devlet bu denetlemeleri yapmadigi zaman
arz-talep esitligi dusik dizeyde dengelenecek, bu da yatinm dlzeyini
olumsuz ydnde etkileyecektir. Bunun sonucu olarak da yuksek igsizlik ve
durgunluk yasanacaktir. Oyleyse devlet, bu sorunlari dnleme adina
ekonomiye mudahale etmelidir (Saybasili, 1986; 14).

1.4.3.3.2. Asini Miidahaleci Sosyal Refah Devleti Anlayisinin
Devlete ve Devletin Ekonomideki Roliine iliskin
Gorisleri

On dokuzuncu ylzyll boyunca ve yirminci yuzyill baglarinda bireyi,
toplumun badimsiz ve 6zglr bir 6desi olarak kabul eden ve 6zgurligiu de
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devletin midahalelerinden 6zgiir olma seklinde yorumlayan anlayis her iki
diinya savasl esnasinda ve savas sonrasi donemlerde dedismistir. Bu
dénemde bireylerin, devletin 6nleyici tedbirlerine, kurumlarina, garantilerine
ve yeniden dagitimci politikalarina ihtiyag duydugu distincesi 6n plana
¢ikmigtir. Toplum igerisinde basina buyruk birey yerine topluma ve devlete
muhtag ve sorumlu birey disincesi yerlesmistir. Hukuk devletinin liberal bir
devlet olarak bireyin 6zgirligine olabildidince az karismasi dislincesi, onun
sosyal devlet olarak 6nce 6zglrligin sartlarini saglamak ve garanti altina
almak zorunda oldugu distncesi ile tamamlanmistir (Goren, 1995; 39-40).

Sosyal refah devleti anlayisi etatist liberal gorlise dayanmaktadir. Pozitif
6zglrlik anlayisina dayanan etatist liberal 6greti, devleti minimize etmek
yerine sinirlarini tayin etmeyi ve onu yeniden sekillendirmeyi
amaclamaktadir. Bu anlayisa goére devlet, 6zgurliklerin gergeklestirilmesini
saglayan ve glvence altina alan bir kurum olmaktadir. Dolayisiyla devlet
ekonomik 6zglrligin de glvence altina alinmasini ve realize edilmesini
mUmkudn kilan bir kurum olarak yerini almaktadir.

Fransiz fhtilalinden bu vyana, ekonominin dizenlenmesi ve kamu
hizmetlerinin verilmesi konularinda devletin muidahale alani son derece
genislemistir. Klasik liberal iktisadi distince ekolli bu gelismeyi, on sekizinci
ylzyilldan glinlimize kadar slren dedisiklikler olarak gérmektedir. Sosyal
demokrasi kavramini 6n plana gikaran yaklasim ise devletin gelisim sirecinde
siyasal iktidar ve ekonomi iliskilerini dizenleyen iki model oldugunu kabul
eder. Buna gére birinci model, bati Ulkelerinde Birinci Dinya Savasl sonuna
kadar revacta olan liberalizmdir. ikinci model ise sosyal demokrasidir. Sosyal
demokrasinin, liberal sistemle sosyalist sistem arasinda yer aldigi ifade
edilmektedir (Bognetti, 1982; 87-88).

Devlete sosyal igerikli bazi gérevleri yikleyen bu anlayisa gdre bireysel
6zglrligin onuandeki geleneksel engellerin devletin sinirlandiriimasi yoluyla
ortadan kaldirilmaya calisiilmasi yeterli dedildir. Bireylerin tam bir 6zgurlige
ulasabilmesi ancak devletin bir takim ekonomik ve sosyal rolleri ve gdrevleri
Ustlenmesiyle mimkiindir. Clnkl bireylerin dniinde bazi ekonomik ve sosyal
engeller (egitim eksikligi ve saglik sorunlari gibi) mevcuttur. Gergek anlamda
Ozgurlik bu engellerin deviet eliyle ortadan kaldiriimasiyla mimkin
olabilecektir.

Sosyal refah devleti anlayisiyla beraber yirminci ylzyilin baslarindan
itibaren bireyi 6n planda tutan ve devlete negatif bir statl taniyan geleneksel
liberal anlayis yerini toplumsal 6zgirligin 6n plana giktigi ve devletin pozitif
roller Ustlendigi bir anlayisa birakmaya baslamistir. Sosyal refah devleti
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anlayisi ézellikle Ikinci Diinya Savasi‘ndan sonra hakim gériis haline gelmis
ve pratik hayatta yerini almistir.

Sosyal refah devleti kavrami literatlirde “sosyal devlet” ve “refah devleti”
olarak da kullaniimaktadir. Bu agidan baktigimizda refah devleti sosyal devleti
de kapsamina alan bir kavram olarak karsimiza gikmaktadir. Refah devleti
kapsaminda devlet toplumdaki refah diizeyi agisindan mevcut farkliliklari
gidermeyi ve vatandaslarin refah seviyelerini ve sosyal durumlarini gagdas
yasam ve gegim dlizeyine ulastirmaya calisir. Sosyal devlet kapsaminda da
ailenin, cocuklarin ve genglerin korunmasi, egitim, is bulma ve galisma
kosullarinin dlzeltilmesi, sosyal glvenligin saglanmasi ve sakatlara, yasllara
ve yoksullara yardim sadlar. Dolayisiyla, bir devlet sosyal devlet olsa bile
yukaridaki anlamiyla refah devleti olmayabilir (Devrim ve Altay, 2000; 30-
31).

Buraya kadar olan kisimda 6ncelikle, genel anlamda 6zgirltigln birey igin
6nemi vurgulanmistir. Bu amagla farkli distince bigimlerinin 6zgurlige bakis
acllari ortaya konmustur. Daha sonra ekonomik 6zgirliklerle olan baglantisi
nedeniyle negatif 6zgurlik-pozitif 6zgirlik ayrimi yapilmistir. Burada, bireyi
temel alan liberal ekonomik diizen tipinin 6zgirlik anlayisinin devlete negatif
roller ylikleyen negatif 6zgurlik anlayisi oldugu belirtilmistir. Buna gore
liberal piyasa ekonomisi, bireyin yaradilisindan kaynaklanan sinirlamalarla
degil, diger bireyler tarafindan kendisine ydnlendirilen sinirlamalarla
ilgilenmektedir. Bu dlstncenin ziddini benimseyen Marksist iktisadi dustince
ise, bireyin 6zglr olmasi icin mutlaka gelirin, esit ise esit Ucret seklinde
daditilmasi gerektigini vurgular. Ara dlzen tipleri bashdinda agiklanan
sistemlerde ise 6zel sektdr kararlari agisindan birey, kamu politikalari agisinda
ise planlama temel alinmistir. Bu son iki dize tipinde O6zgurlikler, pozitif
nitelige, dolayisiyla devletin bir ihsanina dénliismustr.
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IKINCI BOLUM

EKONOMIK BUYUME ACISINDAN EKONOMIK
OZGURLUKLERIN ONEMI

Ekonomik biiyliimenin saglanmasi ve devam ettirilmesi her llke igin en
6nemli hedeflerden biri olmustur. Gelismelerini ve ekonomik buylUmelerini
gergeklestirmis olan Ulkeler bu durumun sirekliligini saglamak, gelismekte
olanlarsa ekonomik biiyimelerini ve kalkinmalarini gergeklestirmek amaciyla
ekonomik blnyelerinde gesitli dizenlemeler yapmaktadirlar. Bilylime ve
kalkinma c¢abalari igerisinde, basariya ulasabilecek iktisat politikalarinin
olusturulabilmesi igin 6ncelikle cevaplanmasi gereken gesitli sorular vardir:
Ekonomik basarinin kosullari nelerdir? Ekonomilerini dize gikarmis ve
kalkinma slrecini tamamlamis basarnli Ulkelerin uyguladiklari iktisat
politikalari nelerdir? Basariya ulasabilecek ekonomik stratejiler nelerdir? Nigin
bazi llkeler ekonomik agidan basar elde ederken didgerleri basarisiz olurlar?
Iktisat tarihcileri, ekonomistler ve siyaset bilimciler bu sorulara cevap
bulabilmek icin ekonomik basarinin temel faktérlerini tespit etmeye
calismiglardir. Bu dodrultuda ayni sorularin cevabini arayan ve piyasanin
serbest isleyisinin ekonomik blylime igin temel itici glic olduguna inanan
iktisatgilardan bazilari ekonomik 6zgurliklerle ekonomik blylme arasindaki
iliskiyi test etmeye yoOnelmislerdir. Yapilan arastirmalardan elde edilen
bulgular bireylerin, aralarindaki ekonomik islemleri devletin zorlamasi, baskisi
ve sinirlamasi olmaksizin dizenleyebilmelerinin ifadesi olan ekonomik
6zgurliklerin, ekonomik basarinin anahtari oldugunu gostermistir.

Ozellikle son on yil icerisinde, ekonomik dzgiirliiklerle ekonomik biylime
arasindaki iliskiyi ortaya koymayi amaglayan bir gok galisma yapilmistir. Bu
calismalarda, Tayvan, Hong Kong, Gliney Kore, Yeni Zelanda ve Singapur gibi
bazi ulkelerin son yirmi yilda ylksek bilylme hizlarina ulasirken diger
gelismekte olan dlkelerin nigin dlslk ve hatta negatif bliylime yasadiklar
agiklanmaya calisiimistir. Gergi Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi” adli
eserinden bu yana, hangi mal ve hizmetlerin satilacagina, nerelerde yatirm
yapilacagina, kimlerle ticaret yapilacagina karar verme ve karsilikli olarak
kabul edilen mubadele fiyatini tespit etme 06zglrlaginin, yani ekonomik
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Ozglrliklerin, bir milletin gelismesi igin gerekli oldugu iddia edilmektedir.
Yapilan son calismalar ise teorik ve felsefi agidan tartisilan bu sdylemi
ekonometrik bir incelemeye tabi tutmustur. Ortaya gikan sonuglar, genellikle,
ekonomik acgidan daha 6zgir olan ullkelerde, ekonomik blylimenin ve onu
anlamli  kilan kisi basina gelirin daha ylksek dlizeyde gergeklestigi
yoénindedir.

Makro ekonomik agidan blylme teorileriyle ilgili olarak, 6zellikle 1990l
yillarda 6nemli gelismeler olmustur. 1980‘li yillarin ortalarinda baslayan bu
slireg igerisinde Solow’un Unli modeli yeniden tartisiimaya baglanmistir. Bu
siirec sonunda Yeni Keynesyen ve Yeni Klasik iktisatcilar “igsel biyiime
teorileri” adi altinda 6nemli teoriler gelistirmislerdir. Bu bdlim igerisinde
Oncelikle, bliylime ve kalkinma kavramlari kisaca acgiklanacak, pesi sira gerek
bireyi temel alan ekonomik diizen agisindan gerekse ekonomik blylumeyi
gergeklestirmek amaciyla plan motifini kullanan ekonomik diizen agisindan
bliyime modelleri ele alinacaktir. Daha sonra ekonomik &zgurliklerin
kalkinma ve blylme sireci igin gerekli olan galisma, tasarruf, yatirim ve
teknoloji gelistirme arzusu agisindan 6nemi vurgulanacaktir. Sonrasinda ise
ekonomik 6zgurluk kriterlerini belirlemek ve ekonomik &zgurlikler ile
ekonomik blylme arasindaki iliskiyi vurgulamaya yonelik olarak hazirlanan
indeksler ele alinacaktir.

2.1. Ekonomik Biiyiime ve Ekonomik Kalkinma Kavramlari

GUnUmuz literatirinde ekonomik bldylime ve ekonomik kalkinma
kavramlarina yonelik detayli agiklamalar mevcuttur. Yapilan aciklamalar bu
kavramlar arasindaki 6nemli farkliliklari ortaya koymaya yéneliktir. Bilindigi
gibi ekonomik blyime milli gelirdeki ya da kisi basina gelirdeki ve Uretim
miktarindaki ylkselisi ifade eder. Ekonomik kalkinma ise, kisi bagina gelirdeki
artisa ilave olarak ekonomik yapidaki kokla degdisiklikleri kapsamaktadir. Bu
dedisimlerin en 6nemli ikisi, milli Gretimde sanayinin payinin ve sehirlerde
yasayan insanlarin oraninin artmasidir.

Ekonomik blylime genellikle gelismis, ekonomik kalkinma ise gelismekte
olan ulkelerin 6ncelikli sorunudur. Ancak su gergek higbir zaman g6z ardi
edilmemelidir: Ekonomik yapida kokli dedisikliklerin ve yapilanmalarin bir
ifadesi olan ekonomik kalkinma igin ekonomik blylime mutlaka gereklidir.
Kalkinmanin temel motoru niteliginde olan teknolojik gelisme, arastirma
gelistirme faaliyetleri, editim vb. bir gok unsur daha fazla geliri gerekli
kilmaktadir. Keza bdélim igerisinde inceleme konusu yapilan indekslerde
ekonomik kalkinmanin bir gok unsuru ekonomik 6zgurlikler kriterleri igine
dahil edilmistir. Asadida ekonomik biylme ve kalkinma kavramlari daha
detaylh bir sekilde ele alinmistir.
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2.1.1. Ekonomik Biiyiime

Gelismis  Ulkelerde ekonomik sorunlarin  godu  kokli  politika
degisikliklerine gerek kalmaksizin, mevcut kurumsal ve yasal gerceve iginde
basit ayarlamalarla ¢dzimlenebilmektedir. Clnkld bu Udlkelerde ekonomik
kurumlar, siyasal, kiltirel ve ahlaki sistemler birbiriyle uyumludur. Bltin
alanlarda piyasa isleyisini kuvvetlendirmeye yonelik uygulamalar esas
alinmaktadir. Bu llkelerde o6ncelikli sorun ekonomik blytimeyi, kigik
boyutlarda da olsa, istikrarli bir sekilde devam ettirmektir. Bu amaca
ulasabilmek igin de dar kapsamli ekonomik diizenlemeler gogunlukla yeterli
olmaktadir. Bu nedenledir ki bu llkelerin éncelikli hedefi ulastiklari ekonomik
gelismis dlzeyini devam ettirmek ve blUylUmeyi istikrarh bir sekilde
sturdirmektir.

Ekonomik biylume (lke ekonomisinin, nifus, isgicl, toprak ve diger
Uretim faktérlerinde gergeklesen artiglari ifade eder. Ekonomik kalkinma ise
ekonominin blinyesinde, sanayilesme ve verimlilik ydoniinde meydana gelen
iyilesmeleri ifade eder. Bununla birlikte uygulamada her iki olgu birlikte ve
birbirine bagl olarak gergeklesir. Hacmi genisleyen bir ekonominin igeriginin
de degdismesi kacginilmazdir.

Ekonomik blyime ve ekonomik kalkinma kavramlarinin dile getirdigi asil
o6nemli nokta, isgicunin, dogal kaynaklarin, teknoloji seviyesinin ve diger
Uretim faktorlerinin bir yildan diderine, kisi basina daha fazla reel gelir
sadlayacak sekilde artmasi ve genislemesidir (Acar, 1990; 5). Kisi basina reel
gelir artisi bir bakima blylmenin sonucudur. Buna gbére ekonomik biyimeyi
“lilke ekonomisinin, isglici, dodal kaynaklar ve makine gibi temel
degiskenlerinde kisi basina daha yliksek bir reel hasila saglayacak sekilde
gbvde ve hacim genislemeleri” olarak tanimlamak mimkundir (Devrim,
Arasil, Altay ve Saygili, 1992; II-31).

Ekonomik blylme en basit olarak bir tlkenin halkin talep ettigi mal ve
hizmetleri Uretebilme giclni arttirmasi olarak da tanimlanabilir (Peterson,
1976; 387). Kisi basina diisen gelir seviyesindeki artislar genelde, ekonomik
blylimenin kistasi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle ekonomik blylime
hem toplam hem de kisi basina disen gelir ya da Uretim miktarindaki, yani
GSMH'daki artis olarak tanimlanabilir. Ekonomik blyimeye duyulan ilginin bu
derece yodgun olmasinin temel nedeni insanin, dolayisiyla toplumun hayat
standardinin iyilestirilmesine duyulan ilgidir. Bu nedenle en anlamli ekonomik
bliylme 6lgutl Kisi basina diisen mal ve hizmet, dolayisiyla gelir miktarindaki
artislardir.

Son zamanlarda ekonomik blyime Uzerine galisan bazi arastirmacilar
Adam Smith’in “ekonomik 6zgiurligin devamli ve etkin bir ekonomik blylime
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icin vazgegilmez bir 6n sart oldugu” gorisinu benimsemisler ve bu tezi
yaptiklari istatistiki calismalarla ispatlamaya calismislardir. Sliphesiz, dogal
kaynaklarin, editimli insan sayisinin ve teknolojik imkanlarin bollugu
ekonomik buylimeyi dogrudan etkilemektedir. Ancak bu faktérler ekonomik
blylume igin yeterli gérilmemektedir. Diger yandan sadece Uretilen toplam
mal ve hizmet miktarini arttirmak kalkinma adina cok fazla bir sey ifade
etmeyebilmektedir. Nitekim Dogu Almanya’nin ylksek vasifli isgliciine sahip
olmasi Demir Perde’nin dismesinden dnceki donemde Bati Almanya’nin hizina
erismesini; Ustlin ve karmasik bir teknolojiye sahip olmak Sovyetler Birligi'nin
varhdini devam ettirmesini saglayamamistir (Hanke, 1997; 118). Blyume
milli gelirdeki bir artisi ifade etmekle birlikte, ekonominin daima kalkinma
halinde oldugunu goéstermez. Bu artisa ragmen bolgesel dengesizlikler s6z
konusu olabilir ya da artis bitiin kesimlerde olmayabilir.

Ekonomik bilylumenin 6&zelliklerini su sekilde maddelendirebilmek
mimkindir (Ozgiven, 1988; 76-81):

e BilylUme kantitatif (nicel) bir olaydir.

e BlyUme uzun dénem igin s6z konusudur.

e BlylUme reel bir artistir.

e BlyUme nihai trtn artisidir.

e Buylme dengesizlik ve istikrarsizlik kaynadidir.

e BlyUme yeni Ureticilerin ortaya gikmasina neden olur.

e Buylme hizinin gerilemesi her zaman gelir seviyesinin dustiguna
gostermez.

e Bilylime ortalama olarak refah seviyesini yilkseltse bile, herkesin
geliri artmayabilir.

e Bliylime her zaman kisisel gelir artisi veya refah dlizeyinin
ylkselmesi anlamina gelmez.

e Blylime gelir dadgihminda her zaman igin denge ve istikrar
saglayamaz.

e BlyUme makro bir analizdir.
e BilylUme dinamik bir olaydir.
e Blylme Uretimin yapisini dedistirir.

e Blylme iki Ulke arasinda her zaman igin karsilastirmalar yapma
imkani saglamaz.
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Buraya kadar yapilan aciklamalar dogrultusunda denebilir ki, giinimuz
itibariyle, gelismis ya da gelismekte olan, bitin Ulkelerin 6ncelikli hedefi
saghkli bir ekonomik bliyime sireci yasamaktir. Gelismis Ulkeler bu glin bu
sureci pazar paylarini genisleterek yakalamaya calismaktadirlar. Gelismekte
olan Ulkelerin yapmasl gereken ise, bireysel enerjiyi acida ¢ikaracak
politikalari  uygulamak ve ekonomik 0&zgurlikler kriterleri alaninda
gergeklestirilecek iyilestirmelerle (lkelerine ydnelecek yabanci sirketlerin
tecriibelerinden faydalanabilmektir. Ayrica ekonomik bilylime konusunda
dikkati c¢eken bir nokta da; ekonomik bilylmenin sadece bireysel refahi
arttirmasi durumunda énem arzediyor olmasidir.

2.1.2. Ekonomik Kalkinma

Ekonomik kalkinma mevcut sosyo-ekonomik durumdan daha iyi bir
konuma yikselmeyi ifade eden dinamik bir sirecgtir. Buna gore kalkinma,
sureklilik arz eden bir olgudur. Ekonomik blylimeyle daha c¢ok kantitatif
degismeler vurgulanirken, ekonomik kalkinma, ekonomik yapidaki kalitatif
degismeleri vurgular. Ekonomik kalkinmay! bir siirec olarak kabul ettigimizde
bu kavrami “kisi basina milli geliri ok az olan bir ekonominin, kisi basina
disen milli gelirini, devamli olarak ve kendi kendini idame ettirebilecek tarzda
arttirabilmesi sireci” seklinde tanimlamak mimkindir (Adelman, 1972; 1).
Yapilan bu tanim ekonomik kalkinmayi, ekonomilerdeki tesadifi ve gegici
Uretim artislarindan ve dis etkenlerle meydana gelen gelismelerden
ayristirabilmeyi mimkin kilmaktadir.

Gelismis Ulkelerde ekonomik blyimenin istikrarli bir sekilde devam
ettirilebilmesi icin dar kapsamh dizenlemeler yeterli olmasina ragmen,
gelismekte olan Ulkelerde durum bundan farklidir. Bu Ulkelerde &ncelikli
sorun ekonomik biyimeyle birlikte ekonomik kalkinmanin hatta daha da
genel boyutta toplumsal kalkinmanin sadglanmasidir. Bu amacla 6ncelikle
sermaye birikiminin, sanayilesme ve ihracat gelirlerinin arttinlmasi olmak
Uzere bir gok kapsamli degisimlere ihtiyag vardir. Ekonomik alan basta olmak
Uzere bir c¢ok alanda vyasal-kurumsal dizenlemelerin gergeklestirilmesi
gereklidir. Bu nedenledir ki gelismis Ulke ekonomileri igin ekonomik blyime,
gelismekte olan (lke ekonomileri igin ekonomik kalkinma kavrami
kullanilabilmektedir. Sonug olarak, ekonomik bliylime ve ekonomik kalkinma
artik kisi basina gelir ve kisi basina Uretim artisindan daha fazla seyi ifade
etmektedir ve ekonomik blylime olmadan ekonomik kalkinma midmkdn
degildir (Gillis, Perkins, Roemer & Snodgrass, 1992; 9).

Ekonomik kalkinma, ekonomik blytmeyle birlikte bir toplumda egitim,
sadlik, beslenme ve barinma imkanlarinin yayginlastiriimasi ve iyilestiriimesi,
mevcut Uretim faktorlerinin miktarinin yani sira kalitenin artmasi, toplumun
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geneline temel hizmetlerin sunulmasi, bélgesel gelismislik farklarinin
giderilmesi, sosyo-kdltlirel yapinin dedismesi ve sektérler arasi iligkilerin
gelistirilmesi konularini kapsar (Devrim, Arasil, Altay ve Saygili, 1992; II-32).

Genis anlamiyla kalkinma sermaye birikimi, alt yapi yatirimlari, teknolojik
gelisme, yatinm, dretim, gelir ve verimlilik artislar, editim ve kulttr
dizeyinin, sosyal-siyasal ve ekonomik yapinin dedismesi ve gelismesini ifade
eder (Gunaydin, 1995; 105). Bu yonlyle ele alindiginda ekonomik bliyime
kavrami salt Uretim artisi olarak dederlendirilirken, kalkinma ekonomik
unsurlarin  dtesinde sosyal-siyasal, kdltirel ve ahlaki unsurlarda da
gelismelerin olmasini ifade etmektedir. Ancak burada, calismanin igerigi
acgisindan, genel anlamda kalkinma kavrami ile ekonomik kalkinma
kavramlarini ayirma geredi ortaya citkmaktadir. Bu yonuyle
dederlendirildiginde ekonomik blyime ve ekonomik kalkinma kavramlarini
bir arada ve hatta birbirinin yerine kullanabilmek mumkin gézikmektedir.

Sonug olarak ekonomik kalkinma ekonomik blylimeye oranla daha
kapsaml bir kavramdir. Ancak ekonomik kalkinmayr mimkin kilacak
dedisimlerin gergeklestirilebilmesi daha fazla geliri, dolayisiyla daha ylksek
ekonomik blyumeyi gerekli kilacaktir. Ekonomik blylme igin énem arz eden
temel Odeler fiziki ve beseri sermayeye yapilan yatinmlar, teknolojik
gelismeler ve etkin bir ekonomik organizasyondur (Atag, 1999; 245).
Ekonomik o&zgurliklerin genisletiimesine ydnelik politikalarin  ekonomik
blyime icin gerekli bu ¢ temel 6geyi tesvik edecedi ifade edilmektedir.
Asadida ekonomik blylme sireciyle ilgili biyime modelleri ele alinacak ve
sonrasinda bu modellerde vurgulanan ve ekonomik blylimenin temel
dinamigi kabul edilen faktorler ile ekonomik 6zgurlikler iliskisi ortaya
konmaya caligilacaktir.

2.2. Ekonomik Biiyiime Konusundaki Teorik Yaklasimlar

Liberal iktisadi dusilnirler sosyalizm ve eski, gorkemli, ithal ikameci
kalkinma modellerinin ¢dklsinden sonra daha kuvvetli bir sekilde,
“ekonomilerini liberalize eden (ulkelerin daha hizli ve devamli bliylime
gergeklestireceklerini” séylemeye baslamislardir. Bu gurubun disindakilerse,
eder akillica uygulanirsa devletin ekonomik alandaki faaliyetlerinin ve
muidahalelerinin blytmeyi tesvik edecedini kanitlamaya calisirlar.

Glnimiuzde sistem tartismalari giderek daha az ideolojik fakat daha gok
analitiktir. Bu tartismalarin odadinda ekonomik blyime konulari vardir
(Yaman, 1980; 3). Ekonomik alandaki faaliyetlerin neredeyse tamaminin
merkezi planlar aracilidiyla yonlendirildigi ekonomik sistemlerin yani sira bu
giin, sanayilesmis ve piyasa mekanizmasini ekonomik blinyesine yerlestirmis
Ulkelerde bile ekonomik buylimeye yardimci olma amacina ydnelik planlar
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uygulanmaktadir. Ancak bu lkelerdeki planlar tamamen pasif ve piyasa
mekanizmasini kuvvetlendirmeye yonelik yonlendirici ve bilgi saglayici plan
uygulamalarnidir. 1990°li yillarda yeniden canliik kazanan liberal sdylem ise
ikinci Dinya Savasi sonrasinda yasanan bu gelismelere karsilik, ekonomik
blylmenin  sadlanabilmesi icin  ekonomik faaliyetlerin bitinuyle
serbestlestiriimesi ve ekonomik alanda 6zgurlikleri genisletmeye ydnelik
politikalarin uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Asadida, ekonomik blyamenin nasil sadlanabilecedini ve temel
faktorlerini tespit etmeye galisan gesitli ekonomik bliyiime modelleri inceleme
konusu yapilmistir. Buradaki amacimiz, bu modelleri tim yoOnleriyle tanitmak
ve anlatmak dedildir. Ekonomik 6zgurlaklerin ekonomik bliyimeyi saglayan
ve bu modellerde vurgulanan faktorler U(zerindeki etkisi acgiklanmaya
calisilacaktir. bu amagla konu iki baslik altinda ele alinmistir: Bireyi temel
alan ekonomik dizende ekonomik blylime ve planlamayl temel alan
ekonomik diizende ekonomik biylime. Ilk baslik altinda &ncelikle, klasik
disliince oOncesinde gelisen merkantilizmin ve fizyokratizmin ekonomik
blylime konusundaki dislinceleri aktarilmistir. Sonra sirasiyla, klasik, neo-
klasik ve yeni buylime modelleri incelenmistir. Daha sonra ise planlama
araciligiyla ekonomik bliyimeyi gergeklestirmeye calisan sosyalist bliyime
modeli ile Keynesyen ve Harrod-Domar biyime modelleri ele alinmistir.

2.2.1. Bireyi Temel Alan Ekonomik Diizende Ekonomik Biiyiime

Bireyi temel alan ekonomik distincede ekonomik ve sosyal gelismenin
tek motoru 6zgir bireyler ve onlarin 6zglirce kullandiklari akillaridir. Bireyi
temel alan bir ekonomik yapilanmayi 6éngéren liberal distince, akil olmadan
salt fiziksel cabanin (dar anlamda, emedin) bir anlam ifade etmeyecegini,
insan aklinin kullaniimasindan dodan bilgi ve becerinin ekonomik blylmenin
dayandigi temel kaynak oldugu savini ortaya koymustur (Turkkan, 1999;
356).

Birey temelli klasik iktisadi ddslincenin blyime modeli spontane
bliyimedir. Bu biylime modelinde devlet muidahalesi en az dizeydedir.
Uretim faktérleri kendilifinden, otomatik mekanizmalar aracihdiyla hareket
ederler ve denge diizeyine ulasirlar (Ozgiiven, 1988; 85). Piyasa ekonomisi
icerisinde mevcut arz-talep kanunu gibi dodal kanunlar aracilidiyla bireyler
rasyonel kararlari alarak kaynaklari optimum dizeyde kullanirlar. Boylelikle
blylime, devlet miidahalesi olmaksizin kendiliginden gergeklesir.

2.2.1.1. Klasik Teori Oncesinde Ekonomik Bilyiime

Ortagadin son bulmasina neden olan gelismeler iki farkli akimin ortaya
¢lkmasina neden olmustur: Merkantilizm ve Fizyokrasi. Merkantilist dlslnce
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blyimeyi, sanayilesmeye ve sOmirgecilige badlamisti. Merkantilistler
zenginligin kaynadini para miktari ile 6lgmusler ve para miktarini arttirmanin
yolunu da ihracati arttirmakta goérmislerdir. Buna karsilik ithalatin
sinirlandirilmasi  geredini vurgulamiglardir. Merkantilistler nafus artisini
blylumeyi sadlayan diger 6nemli faktér olarak gormislerdir. Nufus artisi bir
taraftan talebi arttirmakta, dider taraftan isglici arzinin artmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla mal ve hizmetlerin maliyetleri dismekte ve ihracat
tesvik edilmektedir.

Merkantilistler dinamik blylime modellerinin dnclisii olmuslardir. Onlara
gbre biyume, dinamik bir sirectir. Bu dinamik slreg igerisinde, cesitli
dengesizlikler olabilecektir. Ancak, yasanan bu dengesizliklere ragmen (lke,
biyimeye ve kalkinmaya devam edecektir. ikinci Diinya Savasi'na kadar ayni
anlamlarda kullanilan ekonomik blylime ve kalkinmanin faktorleri
Merkantilist diisiincede su sekilde belirlenmistir (Ozgiiven, 1988; 3):

e Hizli bir ntfus artisi

e Duslk bir Gcret politikasi
e Dislk bir faiz haddi

e TIhracatin artmasi

e Para arzinin artmasi

e Sdmiurgecilik politikasi.

Merkantilistler blyimenin sadlanabilmesi icin devletin, 06zellikle
somirgecilik politikalarinin  ylrittlebilmesi ve sémirge Ulkelerindeki
hammadde ve besin maddelerinin llkeye getiriimesi igin dizenlemelerde ve
mudahalelerde bulunmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Liberal dasincenin temellerinin atildigi  Fizyokratik dlstncede ise
blyime, tarimsal Grin artisi ile agiklanmaktadir. Onlara gore arti dederi
olusturan tek verimli faaliyet alani tarimdir. Tarim, bilylUmenin dinamik
faktéridir ve buylimeyi gergeklestiren sermaye birikiminin temelini
olusturur. Fizrokratlar, merkantilistlerin aksine buyumenin kendiliginden
olusan (spontan) bir sireg oldugunu ifade ederler. Bu nedenle devlet
muldahalesine gerek goérmezler. Fizyokratlar, tarimda dretim artisini,
dolayisiyla da biyimeyi hizlandirabilmek amaciyla teknolojik gelismeyi ve bu
amagla yapilacak bilimsel faaliyetleri tesvik etmislerdir.

2.2.1.2. Klasik Teoride Ekonomik Biiyiime

On sekizinci ylzyillda Avrupa ulkeleri, bilimsel alt yapilari glglenmis,
teknolojik yeniliklerin gergeklestirildigi bir stirece girmis ve bu siiregte sanayi
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devrimini gerceklestirmislerdir. Sanayi devrimi ve teknolojik gelismelerle
birlikte, makine verimliligi artmis ve blylumeyi sadlayacak olan sermaye
birikimi kolaylasmistir. Sermaye birikimini saglayacak unsur ise kar ve
tasarruf dizeyidir. Gelir arttikca, genellikle, tasarruf diizeyi de artacaktir.
Tasarruf dlzeyinin artmasi sermaye birikimini sadlayacaktir. Dider bir
ifadeyle sermaye birikimi tasarruf dlizeyine bagl olacaktir. Diger yandan
sermaye birikiminin, dolayisiyla blylimenin temel faktoérli olan yatirmlan
belirleyen unsur ise kardir. Bu nedenle gelir dagihminda karin payi azalirsa,
sermaye birikimi azalacak ve blyime duracaktir. Karlarin asiri artmasi da
bliyimeyi yavaslatacaktir. Cunkld karlarin artmasi Ucretlerin dismesi ile
sonuglanacak bu ise talebin daralmasina neden olacaktir. Talep daralmasi da
ekonomiyi durgunludga surlkleyecektir. Bu nedenle kar-tcret boélisiminin
dengeli bir sekilde gergeklesmesi gereklidir.

Klasik blylme teorisi on sekizinci ylzyilin sonlarinda ve on dokuzuncu
yuzyilin baslarinda yasamis olan Adam Smith, Thomas Malthus ve David
Ricardo tarafindan gelistirilmistir. Adam Smith kalkinma teorisinde verimliligin
Onemi Uzerinde durmustur. Ona goOre nifus artisiyla birlikte artan talep
uzmanlasmaya, uzmanlasma da ekonominin blylyerek daha verimli
olmasina yol acacaktir (Dulgeroglu, 1999; 32). Bir ulkenin blUyumesi is
bélimiine baglidir (Ozgiiven, 1988; 7). Ciinkii is bélimi ile calisanlarin
yetenek ve becerileri gelisecek bu ise verimliligi ve Uretim artisini
saglayacaktir. Thomas Malthus ise nifus artisi, tasarruf artisi, topragin
verimliligi ve teknolojik yenilikleri ekonomik blylmenin baslica dort énemli
faktorl olarak belirtmektedir. Bu dort faktér tek baslarina degil ama
birbirlerini etkileyerek ve tamamlayarak ekonomik blylimeyi mumkin
kilmaktadirlar. Malthus’a gére bu doért faktérin disinda bldyldmenin hizlanmasi
icin Uretim faktorlerinin optimal bilesimi ve dengeli bir gelir dagihmi da
gereklidir (Ozgliiven, 1988; 12). David Ricardo ise biiyimenin 6nce
kendiliginden ve otomatik olarak gergeklesecedini, bundan sonra
ekonomilerin durgunluk doénemine girecedini ifade etmektedir. Buna gore
Ulkeler, iki ekonomik asamay! yasayacaklardir: Blylime asamasi ve
durgunluk asamasi. Ulkelerin durgunluk asamasindan c¢ikmasi ve toplam
Uretim miktarini arttirabilmesi ise “karsilastirmal Ustinlikler” ile mimkin
olabilecektir. Klasik iktisadi dustincenin 6nde gelen diger bir ismi John Stuart
Mill, uluslararasi ticaretin de blyimede o6nemli bir faktér oldugunu
belirtmistir.

On dokuzuncu ydzyil boyunca baslica bati tlkeleri hizli bir endistrilesme
sureciyle birlikte ekonomik kalkinma sireci yasamiglardir. Bir yandan isgi
sayisinin artigi ve isletmelerin artan bir sekilde yogunlasmasi, diger yandan
kitle tiketiminin ortaya cikmasi, bati Ulkelerinin basarili bir blylime slreci
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yasamalarina neden olmustur. Rostow bati (lkelerinin yasadiklari bu
deneyime bakarak en fazla sanayilesmis llkenin® kalkinma dizeyine ulasmak
icin Ulkelerin pes pese bazi asamalari gegmesi gerektigini ifade etmistir
(Parasiz, 1997; 31-32). Bu asamalar:

e Genel lretim icinde, tarimsal Uretimin adirlikta, teknolojinin ilkel ve
kisi basina gelirin diistik oldugu geleneksel toplum asamasi,

e Ekonomik yapi igerisinde yeni kurumlarin olusmaya basladidi ve
editimin yayginlastigi kalkisa hazirlik asamasi,

e Toplumun kalkinmanin énliindeki engelleri kirmaya, yeni endistrilerin
ortaya gikmaya ve teknolojik ilerlemenin basladidi kalkis asamasi,

e Kalkis déneminden vyaklasik kirk yil sonra ortaya g¢ikan ve artik
kalkinmanin dazenli bir olgu haline geldigi olgunluk asamasi,

e Uclincii sektér ve dayanikh tiiketim mallar Gretimi ile hizmet
sektéranin gelistigi kitle tliketimi asamasidir.

Rostow’a gbre gelismekte olan (lkeler, kalkinmanin baslangic
asamasinda tliketim mallan Uretimini kisip sermaye mal Uretmek
zorundadirlar. Ancak bu donemde, tlketim mallarn dretimi zaten kisith
oldugundan bir miiddet sikinti gekilecektir. Bununla birlikte, izlenen blyime
stratejisi uzun dénemde semeresini vermeye baslayacak ve Ulkenin verimlilik
diizeyi artacaktir. Ulke artik kalkis asamasina ulasmistir. Bu noktada daha
fazla sermaye mal (Uretilirken tuketim mali Uretimi dlzeyi de Onceki
ddonemdeki dizeyine yeniden ulasacaktir.

2.2.1.3. Neo-klasik Teoride Ekonomik Biiyiime

Keynesyen iktisadi dlslnceyle beraber devletin ekonomi igindeki roll
artmis ve ekonomik blylime talep ydnlyle ele alinmaya baslamist.
Keynes’den sonra onun blylime konusundaki goérislerini daha da ileriye
tastyan bir gok iktisatgl gesitli ekonomik blyiime modelleri olusturmusladir.
Bunlardan en (nlisi olan Roy F. Harrod ve Evsey Domar’in olusturduklari
modellerdir. iste bu modellerin ortaya konmasi siirecinden sonra, modelin
karsit varsayimlarindan yola ¢ikarak ekonomik blylimeyi yeniden Uretim
yonlyle ele alan ve klasik iktisadi dlsincenin varsayimlariyla hareket eden
Neo-klasik Bliyime Teorileri gelistiriimistir. Blylime ve kalkinma klasik
dustince de oldugu gibi neo-klasik teoride de dogal ve spontane bir sirectir.

“ Rostow’a gére bu lilke Amerika Birlesik Devletleri‘dir.
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Neo-klasik blyume teorisi ilk kez 1956 yilinda, Robert Solow ve Trevar
W. Swan tarafindan gelistirilmis olmakla birlikte, J. E. Meade ve diger bazi
iktisatgllar tarafindan da ayni varsayimlarla galisan blylime modelleri
olusturulmustur. Bunlarin iginden en gok inceleme konusu yapilani Solow’un
blylime modeli olmustur. Modelin sagladidi en bilylk avantaj, uzun dénem
ekonomik blyume analizi icin gerekli olan tekniklerin kullanilmasina imkan
saglamasidir. Modelde, teknolojinin dissal olarak belirlenmesi, faktorler arasi
ikamenin  mimkin olmasi ve badimsiz bir yatinm fonksiyonunun
bulunmamasi, yani sabit tasarruf orani varsayimi 0O6nem tasimaktadir
(Glinsoy, 2001; 165).

Neo-klasik blylime teorisi, nifus artisina ve teknolojik dedismeye
tasarruf, yatinm ve ekonomik bulylimenin nasil cevap verdigini
aciklamaktadir. Dider bir ifadeyle neo-klasik blUyime teorisi, bir Ulkenin
ekonomik performansini, o llkenin sahip oldugu fiziki sermayenin, isgtcinin
ve teknolojinin belirledigini ifade etmektedir. Neo-klasik teoriye gére, niifusun
bliyime orani ekonomik blylme oranini etkilemektedir. Ancak ekonomik
blylume, nifusun blylmesini etkilemez. Benzer sekilde, teknolojik dedisme
orani ekonomik buydmeyi etkiler. Ancak ekonomik blydme teknolojik
dedismeyi etkilemez. Teknolojik dedismeyi sans belirler. Dolayisiyla modelde,
bluyimenin her ikisi de dissal kabul edilen (ekonomik biyimenin
belirlemedigi ama ekonomide aktif olan) teknoloji ve nifus yapisi tarafindan
belirlendigi gérulmektedir.

Neo-klasik blylime teorisinin 6zlinde sermaye stoku ve verimlilik
fonksiyonu vardir. Teori, emek birimi basina sermayeyle, emek birimi basina
¢kt arasindaki iliskiyi g6z ©nlnde tutmaktadir. Basitlik amaciyla teori,
insanlarin bir sabit saat miktari galistigini ve herkesin calistigini farz
etmektedir. Kisi basina sermaye stoku ne kadar hizli blyirse, reel GSMH ve
kisi basina gelir o kadar hizli blylyecektir. Kisi basina sermaye stokunun
blylime oranini da sermaye arz ve talebi belirleyecektir (Parasiz, 1997, 73).

Solow, Swan ve didger iktisatcilar tarafindan ele alinan modellere neo-
klasik denmesinin sebebi tam rekabet sartlarini, tretim faktérlerine marjinal
verimliliklerine gére 6deme yapildidini, tam istihdami ve dedisen bir sermaye
cikti oranini kabul etmeleridir. Dider bir ifadeyle bu modeller klasik iktisadin
varsayimlarindan hareket etmektedirler. Neo-klasik blylime modeli
teorisyenleri, emek ve sermayenin Uretim slrecinde birbirini ikame
edebilecedini varsaymaktadirlar. Ayrica bu modellerde tretim fonksiyonunda
azalan marjinal verimlilik ve 6lgege gore sabit getiri varsayimi yapiimaktadir
(Parasiz, 1977; 81).
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Neo-klasik bliytime modelleri, ekonominin en énemli sorunu olan uretilen
giktinin bugin ne kadarinin tliketilecedi ve gelecek igin ne kadarinin tasarruf
edilmesi gerekecedi sorularinin cevaplarini sunmaktadir. Ayrica, Solow’un
bliyime modeli sermaye stokundaki ve emek glcindeki blUylimenin ve
teknolojideki ilerlemenin birbirlerini nasil etkiledigini ortaya koymaktadir. Elde
edilen sonuglara goére teknolojik ilerleme emek basina ciktida strekli
bliyimeye neden olmaktadir (Parasiz, 1997, 101). Solow bir dlkenin
ekonomik biylume diizeyini yukarilara tasimasinin tek yolunun, daha fazla
tasarruf diizeyi saglamak oldugunu ifade etmektedir (Holmes, Johnson &
Kirkpatrick, 1998; 3). Bdylece fiziki sermaye miktar arttirilabilecektir. Bu
durum, kisa vadede ya da orta vadede ekonomik blytime oraninda bir kerelik
bir ylkselise neden olacaktir. Uzun vadede slirekli bir bulylmenin
sadlanabilmesi igin ise teknolojinin gelistirilmesi gereklidir.

Neo-klasik blylme teorisine goére, ekonomi bulyldikce ve sermaye
birikimi saglandikca sermayenin getirisi kaginilmaz olarak azalmaya
baslayacaktir. Bu noktadan sonra uretim miktarindaki ilave artislar yalnizca
blyluk miktardaki yatirmlarin yapilmasiyla mimkin olabilecektir. Sermaye
birikimi arttikca sermayenin getirisi, yatinmlarin kar getirmedigi noktaya dek
diisecektir. Yani, belirli bir noktadan sonra yatinmlarin bliyimeyi saglamasi
mimkiin olmayacaktir. iste bu noktada teknolojik gelisme énem kazanmakta
ve blylmenin motoru niteligi kazanmaktadir. Buradan yola gikarak modelde,
kisi basina gelir dizeyinin dusik oldugu ulkelerin biyime potansiyelinin kisi
basina gelir dlzeyinin ylksek oldugu ulkelerden daha fazla oldugu ifade
edilmektedir. Teknik bilginin gelismekte olan (lkeler tarafindan bedelsiz
olarak elde edilebilecegi ve her (lkenin ayni teknik bilgi dizeyine
ulasabilecegi varsayllmistir. Dolayisiyla gelismekte olan (lkeler gelismis
Ulkelerden daha hizi  blydyecekler ve uzun dbénemde onlan
yakalayacaklardir. Hatta uzun dénemde her iki gruptaki tGlkelerin reel biyime
oranlar arasindaki fark sifir olacaktir.

“Yakinlagsma hipotezi” adi verilen bu iddialara gére, sermaye kullaniminin
isglici kullanimindan daha hizh arttigi gelismekte olan Ulkelerde, teknoloji
dizeyi digsal ve sabit kabul edildiginde, faiz hadleri disecektir. Bu durum
yatirmlari daha cazip hale getirecedinden Uretim dizeyi artacak ve
gelismekte olan Ulkeler digerlerinden daha hizli biytyerek uzun dénemde bu
Ulkelerle ayni dizeye ulasacaklardir.

Neo-klasik blylime modeli aslinda gelismekte olan Ulkelerin gelismis
Ulkeler tarafindan izlenmis olan bir blylme cizgisini takip ederek, blylime
stirecini tamamlamalarini saglayacak tasarruf, yatirm ve dis yardim
miktarlarini ve bilesimlerini veren bir ekonomik kalkinma teorisidir (Arasil,
1993; 95). Modelde ayrica hukimet politikalarinin uzun dénemli ekonomik
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blylume Uzerindeki etkisinin oldukga zayif oldugu sonucuna ulagiimaktadir. Bu
nedenle, devletin piyasaya mudahalesinin kisa sireli olmasi ve dar sinirlar
icinde tutulmasi geredi vurgulanir. Model, kamu yatirimlarinin kisi basina gelir
ve kisi basina sermaye diizeylerini etkileyebildigini, ancak reel hasilanin uzun
donemli blUylume oranini etkileyemedidini ortaya koymaktadir. Teknolojik
seviyede yasanacak gelismeler, ekonomik blylme slrecini olumlu ydnde
etkileyecek ve sermayenin marjinal verimliligindeki azalmalarin ekonomik
blyime (zerindeki olumsuz etkisini kismen telafi edebilecektir (Glinsoy,
2001; 165). Didger bir ifadeyle teknolojik gelisme yasandigi slirece pozitif
blyime oranlan elde edilebilecektir. Ancak teknolojik gelismenin
yasanmadigi ve sermayenin marjinal verimliliginin artmadigi dénemlerde
ekonomik blylme slreci aksayacaktir. Bu sonug 1960h ve 1970’li yillarda
Keynesyen politikalarin aksamaya baglamasinin sebeplerinden birini de ortaya
koymaktadir.

2.2.1.4. Yeni Biiyiime Modelleri

Neo-klasik blylime teorisinin giindelik yasamdaki olaylarla geligkisinin
anlasilmasi ve blylume sirecini yansitamamasi, alternatif blylme
modellerinin ortaya konmasina yol agmistir. Nitekim, 1980’lerin ortalarindan
itibaren cesitli iktisatgilar ve ozellikle R.J. Barro ve Paul Romer, diinya
ekonomilerine ydnelik yaptiklari incelemelerde neo-klasik modelin 6ne
stirdiglu yakinlasma hipotezinin iddiasinin gerceklesmedigini gérmusglerdir.
Hipotezde iddia edildigi gibi, sermaye/isglici orani sermaye lehine artmis,
ancak reel faiz oranlari ekonomik blylimeyi besleyecek diizeyde diismemistir.
Bununla birlikte, isgliciine 6édenen Ucretler ve Ucretlerin toplam hasila igindeki
payl, az da olsa, yukselmistir. Bunlarin sonucu olarak da gelismekte olan
Ulkelere yonelecedi iddia edilen sermaye akisi gerceklesmemistir.

Bu g6zlemlere dayali olarak, neo-klasik modelde 6ngdérilen teknolojinin
digsalligi ve sabit olusu fikri reddedilmistir. “icsel biyiime modelleri” ya da
“yeni blylme teorisi” olarak adlandirilan modellerde teknoloji, ekonomi igi
(endojen) kabul edilmektedir (Ginsoy, 2001; 167). Yani, teknolojinin dis
faktorlere bagh olarak belirlendigi neo-klasik teorinin aksine bu modeller,
teknolojinin arastirma ve gelistirme alaninda faaliyet gosteren 6zel firmalarin
kér amagh yatirimlarinin bir sonucu olarak belirlendigini ifade ederler. Bu
modellerde ekonomik biylme agisindan Ulkeler arasindaki farkliligin temel
nedeni; arastirma-gelistirme faaliyetlerine ayrilan kaynak miktarindaki, beseri
sermaye stokundaki ve bu stoka yapilan harcamalardaki farkliliklar olarak
gosterilmistir.

Icsel blyime kuramlarinda ciktinin  sermayeyle orantili  olarak
blyadaguna ileri siren bir model sinifi vardir. Bu modeller Y=AK formunda
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Uretim fonksiyonunun kurulmasi ile sonuglandidindan AK modelleri olarak
adlandinlirlar. Burada Y ciktlyl yani geliri sembolize etmektedir. A emedin
verimliligini, K ise sermayeyi ifade etmektedir. i¢sel biyiime kuramlarini
savunanlar birbirinden farkh konulari én plana gikarmistir. Ancak hepsinin
ortak noktasi biyimenin uzun dénemde igsel olarak belirlenmesi distincesidir
(Kaya, 1999; 390). AK modeline Frankel ve Romer tarafindan yapilan
acihmda teknolojik bilginin sermaye ile otomatik blylyen faktor oldugu
varsayilir. Buna gére teknolojik bilgi bir gesit sermaye malidir. Ustelik bilgi,
Gretim sidrecinde kullanildiginda tamamen tlketiimeyen ve arastirma-
gelistirme faaliyetleriyle biriktirilebilen bir sermaye malidir. Dolayisiyla
teknolojik bilgi de K ile ifade edilen farkh bigimlerdeki sermaye mallari
toplaminin iginde yer almaktadir. R. Lucas ise igsel biyime kuramlan
icerisinde yer alan agiklamalarinda, bireylerin fiziksel, entelektiel ve teknik
kapasiteleri olarak tanimladigi beseri sermayenin de biyUmenin baglica
belirleyicilerinden biri oldugunu vurgulamaktadir.

Yeni blylime teorileri, kendilerinden 6nceki geleneksel teorilerden farkli
olarak baz noktalari 6n plana g¢ikarmistir. Bunlardan ilki, ekonomi
politikalarinin uzun dénemdeki maliyetlerinin ya da faydalarinin ekonomik
blylime Uzerinde daha fazla belirleyici olacagi dusiincesidir. P. Romer bir
toplumun Uretim kapasitesinde yasanacak ilk artisin kendi kendini besleyen
daha yilksek bluyume oranlarinin saglanmasina 6n ayak olacadini ifade
etmektedir (Holmes, Johnson & Kirkpatrick, 1998; 4). Daha 6nceki blylime
modelleri azalan getirilere endeksli iken, yeni bliylime teorisi ise artan getiri
Ongorisine dayaldir. Azalan getiri durumunda, bir toplumun Uretim
kapasitesindeki yulkselisin blylime etkisi sadece bir kerelik yasanacak ve
ekonomi daha sonra eski konumuna geri dénecektir. Artan getiriye dayali
yeni blylme teorisi yaklasiminda ise uzun dénemli blylime mumkin
olabilecektir. Buna go6re iyi dlzenlenmis ekonomi politikalari blyime
Uzerinde, uzun donemde, daha iyi etkiler doduracak ve refah artisi
saglayacaktir. Romer’e gore bu politikalar piyasa isleyisini kuvvetlendirmeye
y6nelik politikalardir.

Yeni bilylme teorilerinin &ncekilerden farkli ikinci yoénd, ekonomik
bliyime acgisindan teknolojiye, ekonomik kurumlara ve beseri sermayeye
daha buylk 6nem atfetmeleridir. Yeni blyume teorilerinin igsel blyime
teorisi olarak adlandirilmasinin sebebi de budur. Yukarida da belirttigimiz gibi,
bu Ug faktérin her biri igsel bliylime teorisi iginde farkli iktisatgilar tarafindan
vurgulanmistir. Yeni blyume teorileri ile 6nceki teorilerin ortak inceledigi iki
faktor; beseri sermaye birikimi ve nlfus artisidir. Dider bir farklilik ise
ekonomik buylmeyi sadlayan unsurlari tespit etme amaciyla istatistiki
yéntemlere vurgu yapilmis olmasidir (Holmes, Johnson & Kirkpatrick, 1998;
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5). Ozellikle son dénemlerde, gelismis ve gelismekte olan lkeler igin,
ekonomik blyUmeyi sadlayacak uluslararasi dlizeyde gecerli ve guvenilir
faktorler ve veriler temin edilmeye galisiimaktadir.

Yeni blyume teorilerini savunan iktisatgilar, yiksek biylime dizeyinin 1)
0zel yatinmlarin boyutlar, 2) dig ticarete ve yabanci yatirimlara agiklik, 3)
toplumun egitim dizeyi ve 4) hukukun Ustunltigu, politik istikrar ve milkiyet
haklarinin korunmasi ile pozitif yonde iliskili oldugunu ifade etmektedirler
(Holmes, Johnson & Kirkpatrick, 1998; 5). Yeni blylUme teorisi sirdurulebilir
bir ekonomik bliyiime igin sunlari gerekli gérmektedir:

e Sermaye birikimi,
e Devletin kigulttlmesi,
e Ekonomiyi dis ticarete ve yabanci yatirimlara agmak,

e Milkiyet haklarini glvence altina almak ve iyi isleyen bir hukuk
sistemi kurmak,

e Regllasyonlar ve kontroller araciligiyla verimli sektoérlere agir yikler
ylklememek,

e Beseri sermayeye y6nelik yatirmlar yapmak.

Diger taraftan icsel blylime kuramlari icinde R. Barro modeli kamu
harcamalarinin blylime Uzerideki etkisi Uzerinde durmustur. Barro’ya goére,
teknoloji seviyesini dedistiren her sey uzun doénemli blyumeyi etkiler.
Kamusal mallardan bazilari digsallik yaydidi ve artan getirilere neden oldugu
Olgide blylimeye vyonelik etkilerde bulunabilir. Barro devletin, alt yapi
yatinmlari, miulkiyet haklarinin  korunmasi ve ekonomik faaliyetlerin
vergilendirilmesi gibi faaliyetlerinin blyime oranini etkiledigini ifade
etmektedir (Kaya, 1999; 399).

Onceki biiyime modellerinde ekonomik biiyime daha fazla sermaye
kullanimina baglanmistir. Son dénemde gelistirilen yeni blylme teorilerinde
ise, blyumenin sadece daha fazla sermaye kullanimina baglanmasi
durumunda bir slire sonra sinira ulasilacagi vurgulanmaktadir. Glinkd diinya
ylizeyinde bilinen kaynaklar sinirli diizeydedir. Igsel biiyiime teorisinin énemli
unsurlarindan  biri  bilgidir. GUnumuz itibariyle blaylime bilgi ile
sadlanabilecektir. Diger ©nemli bir unsur ise beseri sermayedir. Yeni
teknolojilerin gelistirilebilmesi ve bilgi birikiminin arttirilabilmesi, hig stiphesiz,
tesebblis giici ve vyetenedi ylksek insanlarin varhidgina badhdir. Tim
bunlardan hareketle ekonomik blyamenin bir cok faktére bagh oldugu
sOylenebilir. Ekonomik blylme igin gerekli faktorler iyi tespit edilip bu
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faktorleri guglendirerek, blylmenin kendi kendini besleyecek bir sirece
kavusturulmasi gereklidir.

2.2.2. Planlamayi Temel Alan Ekonomik Diizende Ekonomik
Bilylime

Bu kisimda 6ncelikle, merkezi planlamay! temel alan sosyalist ekonomik
bliyime modeli ana hatlariyla ele alinacak daha sonra da 6zel sektori ve
rekabeti de binyesinde barindiran ama planlamaya dayal bir ekonomik
bliyime modeli olan Harrod-Domar blylime modeli konumuzla ilgili yonleri
itibariyle ele alinmaya galisilacaktir.

2.2.2.1. Merkezi Planlamaya Dayali Sosyalist Teoride Ekonomik
Biiyiime Modeli

Sosyalist bliyime modelinin olusturulmasinda en blylk pay Karl Marx’a
aittir. Rostow’un ekonomik blyimenin evreleri olarak belirledigi geleneksel
toplum, kalkisa hazirlik (kalkisin 6n sartlari), kalkis, olgunluga gecis ve
yuksek kitle tiketimi asamalarinin yerine Marx, feodalizm, burjuva
kapitalizmi, sosyalizm ve komiinizm asamalarini yerlestirmistir® (Rostow,
1960; 145). Sosyalist buyime modeli, kapitalist sistemdeki c¢eliskilerin
devamli bir biiyime saglayacadini, fakat blyume sireci iginde ig geliskilerin
gittikge siddetlenerek sonunda sistemi gokertecedini ileri stirmektedir. Klasik
bliyime modellerinde oldugu gibi, sosyalist biylime modellerinde de sermaye
birikimi, ekonomik blylimenin temel faktéri sayillmistir. Sosyalist sisteme
gore, kapitalist sistemde lretim, yeniden Uretimi de icermektedir. Yani, arti
deder elde etmek igin kullanilan sermaye tekrar ayni amaca donik olarak
kullanilmaktadir. Bagka bir ifade ile, kapitalist sistemde birikim, arti dederin
sermayeye déniisiimiinden ibarettir. Ote yandan, sermaye birikimi ile beraber
sermaye stoku blyldukge, emek daha fazla sermaye ile donatilmakta, bu ise
emedin veriminin ylkselmesine neden olmaktadir. Su halde, kapitalist
ekonomide arti deder gittikce blylmekte ve bunun dodal sonucu olarak
sermaye birikimi de giderek hizlanmaktadir (Acar, 1990; 29).

Marxin blyime modelinde Ug 6nemli kavram vardir: arti deder, sabit
sermaye ve dedisir sermaye. Marx’'a gore arti deder olusturmak icin sabit
sermayeyi meydana getiren unsurlar gerekli olmakla birlikte yeterli dedildir.
Clnkld bunlar kendi basina deder olusturamaz. Dedisir sermaye, kullanilan

* Rostow’un en gelismis Ulkenin bulundugu asamaya gelebilmek igin ilkelerin gegirmesi
gerektigine inandidi bes asama ile Marx’in belirttigi asamalarin karsilastirmasi igin
bkz. W.W. Rostow (1960) onuncu bdlim.
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emede vyapilan o6demeleri (lcretleri) igermektedir. Asil deder olusturan,
dedisir sermayedir. Arti deder ise toplam deder ile toplam dederi olusturmak
icin yapilan harcamalar arasindaki farktan ibarettir. Marx’a gdre sermaye
birikimi ya da Uretimde sermaye yogunlugunun artmasi, toplam arti degeri ve
toplam kar arttirsa da, kacinilmaz olarak kar oraninin diismesine neden
olacaktir. Sermaye birikiminin ikinci 6nemli sonucu ise, sermayenin giderek
tekellesmesi, yani daha az kisinin elinde toplanmasidir. Didger yandan,
kapitalist ekonomi nasil sermaye birikiminin hizlanmasi icin gerekli sartlari
sagliyorsa, Uretim teknigindeki vyeniliklerin uygulamaya konmasi icin de
gerekli sartlari saglamaktadir. Ancak bu durum daha az isglici kullanimina
neden olmaktadir. Kapitalist ekonominin isleyisi iginde zamanla sermayenin
organik bilesimi blylimekte, yani Uretimde sermayenin yogunlugu artmakta
ve emek daha fazla sermaye ile donatiimaktadir. Bu ise, emedin verimini
ylkseltmektedir. Bdylece girisimciler, daha az isgiclini daha verimli
kullanarak toplam karlarini arttirabilmektedirler. Sonucgta (retim sireci
disinda birakilan igsiz sayisi giderek artmaktadir (Acar, 1990; 30-32).

Sonug olarak, bir yandan issizlerin artmasi diger yandan sermaye
birikiminin hizlanmasi ve sermayenin giderek daha az elde toplanmasi
birbiriyle es zamanl ylrlyecektir. Baska bir deyigle, Gretimde emedin payi
azalirken karin payr artacak ve bu durum uzun doénemde bir talep
yetersizligine neden olarak sistemi ¢okiintliye gétlrecektir.

Sosyalist sistemin ilk kurucusu olan SSCB ve dider sosyalist llkelerde,
belli bir blUylime ve birikim bigimine ulasmada ¢6zim, merkezi plan
anlayisinda ve kati bir hiyerarsik dizenin uygulanmasinda aranmistir. Her
yuritme kademesi veya Uretim birimi, astina ve Ustline karsi emir komuta
zinciriyle baglanmistir. Bu uygulama, “yodun blylme ve birikim” bigimine
uygun olarak, isletmelerin salt yénetsel bagimliigini 6ngérmekteydi. Emirler
sadece Uretimin nicel ve nitel boyutlarini dedil, isgi sayisi, Ucretler,
hammaddelerin  maksimum  kullanimi  gibi  gesitli  islevlerin  nasil
gergeklestirilecedi konularini da igeriyordu. Toplumun tim imkanlari, isletme
yOneticilerine belli 6lgiide karar alma vyetkisi tanimayan bir merkezi plan
anlayisi iginde, sadece plan hedeflerine ulasmak ve onu gegmek igin seferber
edilmisti (Yaman, 1980; 4). Yatinmlara ayrilan 6nkosulsuz fonlar, tiketimin
kisiimasi ve Urinlerin merkezi dagitimiyla saglanmistir. Devlet gelirlerinin
blyilk bir kismi planda 6ngorilen “yogun nitelikli” yatirnmlara yoneltilmistir.

2.2.2.2. Keynesyen Teoride Biiyiime ve Harrod-Domar Biiyiime
Modeli

Keynesyen makro ekonomik modeller dusik orandaki issizligi butce
dengesizligine tercih eden neo-klasik sentezlerden o6rilmistir. Keynesyen
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diistincede disuk enflasyon issizlige tercih edilmistir. Modele gére, ekonomik
blyime sanayide kamu milkiyeti ve stratejik endustrilere vyapilan
yatinmlarda planlamay! iceren maliye ve para politikalarinin uygun bir
karigimi  tarafindan uyarilacaktir. Devletin para ve maliye politikasini
kullanarak midahaleler, piyasa basarisizhidini elimine etmek amacindadir.
Sosyal guvenlik kurumlar gelir emniyeti ve gelirin esit bir sekilde
dagitilmasini saglayacaklardir (Grubel, 1998; 287).

1947 yiinda Domar ve 1948 vyilinda Harrod tarafindan, Keynesyen
varsayimlara dayal iki analiz gergeklestirilmistir. Birbirinden bagimsiz olarak
gergeklestirilmis olmakla birlikte, aralarindaki farkliliklarin gok az olmasi
nedeniyle bu iki model genelde birlikte, Harrod-Domar modeli olarak
anilmaktadir. Gerek Keynes'in bliyiime anlayisi gerekse Harrod-Domar modeli
gelismis ekonomiler igin gelistirilmis modellerdir. Temel amag¢ ekonominin
gidisatini eksik istihdam ya da enflasyon sorunuyla karsilasmadan saghkh bir
sekilde devam ettirebilmektir.

Harrod da Keynes'in yaptigi gibi ekonomide eksik istihdam dengesinden
devamli bir tam istihdam dengesine varmanin vyollarini aramistir. ikisi
arasindaki fark ise, Keynes'in makro-statik acidan inceledigi sorunun
Harrod’da makro-dinamik agidan ele alinmasidir (Acar, 1990; 41). Harrod
gelismis kapitalist bir ekonomide dengeli bliyimenin gergeklesebilmesi igin
gerekli sartlari arastirmis ve “dodal bluylime hizi” ve “gerekli uygun blyime
hizi” seklinde iki bliyame hizinin varligini iddia etmistir. Dogal blyime hiz
sahip olunan butin kaynaklarin kullaniimasiyla ulasilabilecek olan biyime
hizidir. Gerekli (uygun) blylme hizi ise tasarruf-yatirnm esitligini saglayan
bliyime hizidir.

Modelde kullanilan tasarruf fonksiyonundaki tasarruf, planlanan (ex-ante)
tasarruftur. Harrod’a gore planlanan tasarruf mutlaka gergeklesecektir. Ancak
planlanan tasarrufun gergeklesmesi, planlanan gelirin gerceklesmesine
baglidir. Modelde ayrica “planlanan yatirnm” kavramindan hareket edilmistir.
Ekonominin dengeli blylimeye ulasabilmesi icin, planlanan yatirm ve
planlanan tasarruf ile gergeklesen yatirm ve gergeklesen tasarrufun mutlaka
birbirine esit olmasi gerecektir. Aksi durumda ya durgunluk (stok yigilmasi)
ya da enflasyon (Uretim eksikligi) ortaya cikacaktir. Planlanan tasarruf ve
planlanan yatirnmin kendiliginden birbirine esitlenmesi tesadifi bir olaydir. Bu
nedenle devletin, ekonomiyi issizlik ya da enflasyona siriklememek adina,
tesadlife badgh olarak gerceklesen bu esitligi saglamak (zere, planlar
aracihidiyla ekonomiye midahalesi gereklidir. Yatirim-tasarruf esitligi
sadlandiginda dengeli biyliime de saglanmis olacaktir.

Domar ise tam istihdamda surekli bir bldylimenin nasil saglanacadini
aciklamaya calismistir. Domar'a gobre vyatinmlar bir yandan Uretim
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kapasitesini genisletirken diger yandan gelir dizeyini arttirir. Arttirilan Gretim
miktari ile gelir artisi nedeniyle artan talep birbirine esitlendiginde dengeli
bliyime sadlanmis olacaktir. Tersi s6z konusu oldugunda ise dengeden
uzaklasilacak ve Uretim ve gelir (arz ve talep) artisi issizlik ve enflasyona
neden olacaktir. Domar teorisi de bu sorunu giderecek, yani dengeli
blylmeyi sadlayacak sartlarn arastirmaktadir. Farkli zamanlarda gelistirilmis
olmakla birlikte Harrod ve Domar’in teorileri birbirine gok benzemektedir. Bu
nedenle Harrod-Domar modeli olarak anilirlar.

Harrod ve Domar, devamli blylime sartlarini incelerken, yatirimlarin
talep ve kapasite arttirici etkileri arasinda belli bir dengenin bulunmasi
gerektigini ortaya koymuslardir. Model tamami Olgllebilir dediskenlerle
calismaktadir. Bu nedenle, sosyalist ekonomiler de dahil olmak lzere bir gok
Ulke, blylime sorunlarini ¢gézmek igin Harrod-Domar modelini bir planlama
araci olarak kullanmiglardir. Tirk planlamasinin makro-ekonomik modeli buna
o6rnek gosterilebilir (Alkin, 1992; 123).

Harrod-Domar modeli 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde, makro plan
modeli haline gelmistir. H.B. Chenery ve J. Tinbergen gibi iktisatcilar da,
dengeli bir bliyime sadlanmasi igin ekonominin butlin sektoérlerinin sahip
oldugu kaynaklari ileri derecede bir plana tabi tutmanin geregini
savunmuslardir (Dulgeroglu, 1999; 40-41). Gergekte, gelismekte olan
Glkelerin buyuk cogunlugu ekonomik buylime sireglerini hizlandirabilmek
amaciyla planlamayi zorunlu bir arag olarak benimsemis durumdadirlar. Bu
Ulkelerde piyasa mekanizmasinin arzu edilir sekilde isleyememesi ve sahip
olunan kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilamamasi, bu eksiklikleri gidermek
Uzere planlamanin bir kurtulus regetesi olarak goérilmesine yol agmistir.

Keynesyen planlama modeli cgergevesinde artan kamu ekonomik
faaliyetlerinin performansi, ABD'de ve diger batili Ulkelerde ikinci Diinya
savasl sirasinda ve sonrasinda, 6zellikle 1960’larda, oldukga iyi olmustur.
Gerek gelismis gerekse gelismekte olan Ulkeler bu dénemlerde yiksek
bliyime hizlarina ulasmiglardir. Ancak, bu konudaki geleneksel inanis
1970’lerde ve 1980’lerin basinda yasanan ekonomik sorunlarla birlikte
agirhdini yitirmeye baslamistir. Sovyetler Birligi'nin ¢okisl ile beraber de
merkezi planlamanin yliksek ekonomik performans sadladigi seklindeki
dusiincenin  gergeklesemeyecedi anlasiimistir.  Ornedin, devletin sosyal
alandaki boyutlarinin oldukca yliksek oldugu ve iyi bir sosyal refah devleti
ornegdi olan Isveg’in ekonomik ve sosyal performansindaki basari, son
dénemlerde pariltisini kaybetmis gdziilkmektedir. 1960'da isvec'te kisi basina
disen gelir, Kanada’daki kisi basina gelirden % 6 daha fazlaydi. 1995'te ise
% 14 daha dislktir. Isvec'te igsizlik siirekli bir problem haline gelmistir
(Grubel, 1998; 288).
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2.3. Ekonomik Ozgiirliiklerin Biiyiimenin Temel Dinamikleri
Uzerindeki Etkisi

Insanlarin cogu kendi tercihlerini ézgiirce yapmay! isterler. Bu, ekonomik
6zgulrlikler de dahil olmak Ulzere 6zgurligin insan icin en dederli sey
oldugunu ortaya koyar. Tercih 6zglrligi ve gonilli mibadeleler Gzerindeki
sinirlamalar insan olmanin 6nemli bir pargasindan feragat etme anlamina
gelir. Liberal iktisat teorisi, ekonomik 6zgurliklerin dirttleri, verimli gabalari
ve kaynak kullaniminda etkinligi olumlu yonde etkiledigini ortaya
koymaktadir. Adam Smith’den bu yana iktisatgilar, tercih 6zgurligunan, ticari
rekabetin ve diger bireylerle serbestge ticaret yapabilmenin ekonomik slirecin
merkezi, belki de ana elementleri oldugunu 6ne siiregelmektedirler.

Daha yuksek gelir ve daha iyi bir hayat standardi ancak, mal ve hizmet
Uretimindeki artislarla mimkin olmaktadir. Mal ve hizmet miktarinda artis
saglanmaksizin  bir llkenin gercek anlamda ekonomik kalkinmasini
gergeklestirebilmesi mimkin olmayacaktir. Kisi basina geliri arttirabilmenin
yolu, kisi basina Gretim miktarini, yani verimliligi arttirmaktan gegmektedir.
Verimlilik artisi saglanmadan da ilave Uretim araglarini devreye sokarak
toplam Uretim miktarini arttirmak mimkindir. Ancak bu tlir bir anlayis,
Ulkeleri eski SSCB’nin durumuna distrecektir. Eskimis teknolojiyle sadece
belli bir Gretim dlzeyine ulasma dlslincesi, bir ekonominin gelecedi agisindan
olumlu sonuglar dogurmayacaktir.

Gunlimuzde iktisatcilar verimlilik ve gelirdeki artisin dort temel kaynadi
oldugunu ifade etmektedirler. Bunlar: i) kalifiye isgliciinin artmasi, ii) yatirm
ve sermaye miktarinin artmasi, iii) teknolojik ilerleme ve iv) daha iyi
ekonomik dizenlemelerdir. Bu dort faktdér birbirleriyle siki  bir iligki
icerisindedir. Bu faktérlerin maksimum diizeyde sadlanabilecedi ortamin,
ekonomik ozgurliklerin genisletildigi bir ekonomik diizen oldugu ifade
edilmektedir. Eger bireylere, kendi Urettiklerini ya da kazandiklarini diledikleri
sekilde kullanma imkani taninmaz ise bireyler, retim planlarini uygulamak,
yeteneklerini ya da vyatinmlarini arttirmak igin gok fazla c¢aba
gostermeyeceklerdir. Ayni sekilde bireylere 6zgir bir alan birakilmazsa
teknolojik ilerlemeler ve yenilikler de sinirh diizeyde kalabilecektir.

Bunun yani sira liberal iktisat teorisi, temel fonksiyonlara yonelik kamu
harcamalarinin blylimeyi kolaylastiracagini ifade ederken ayni zamanda
devletin bu temel faaliyetlerin disinda faaliyette bulunmasinin ekonomi
Uzerinde negatif bir etkisi olacagina da isaret etmektedir. Bu sonucun bir gok
nedeni vardir:

i) Kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla alinan vergiler ya da
yapilan ilave borglanmalar, ekonomiye kaldiramayacad ilave yikler getirir.
Devletin faaliyet alani genisler ve vergiler arttirilirsa, ilave vergi yikinden
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kaynaklanan ekonomik zarar, elde edilen vergi gelirinden gok daha fazla olur.
Kamu harcamalarinin verimliligi azalmasa bile daha yliksek vergilerin (ve
ilave borglarin) artan maliyetleri en sonunda ilave kamu harcamalarinin
faydasindan daha fazla olacaktir.

ii) Devlet bliyise bile verimliligi azalacaktir. Bununla birlikte devlet
altyapi ve egitim gibi alanlarda faaliyetlerini genisletirse elde edilen yarar gok
daha fazla olacaktir. Bunun tersine, devlet 6zel sektdriin faaliyet alanlarina
yonelik olarak blylmeye devam ederse, elde edilen yarar azalmaya
baslayacaktir. Sonunda, giderek artan harcamalar ¢esitli sorunlarin
dogmasina neden olacak ve ekonomik blylme yavaslayacaktir.

iii) Politik stireg ekonomik blylmenin 6ncisu olan girisimciligi engeller.
Girisimciler bir taraftan yeni ve gelismis teknolojileri, daha iyi Uretim
metotlarini ve 6nceleri gézden kacmis firsatlan kesfederlerken, diger taraftan
ellerindeki kaynaklar yiksek dederdeki mal ve hizmetlere y6nlendirirler. Bu,
refahi yikseltmenin ve blylmenin temel unsurudur. Piyasalar sirekli olarak
yenilenmeyi tesvik etmektedir. Basarisiz olanlarsa piyasadan c¢ekilmek
durumunda kalacaklardir. Kamu sektériinde ise bdyle bir uygulama s6z
konusu dedildir. Dedisime ayak uydurmak c¢ok daha yavas bir sekilde
gergeklesir. Piyasayla karsilastirildidinda, ekonomik kararlardaki hatalari
(6rnedin, kotl yatirimlar) tespit etmek, sartlarin dedisimine, yeni bilgilere ve
gelisen teknolojiye ayak uydurmak igin gerekli zaman devlet agisindan
fazlasiyla uzundur.

iv) Devlet bluylimeye devam ettikge, gelirin yeniden dagilimi ve
regllasyonlar konusunda daha yogun bir sekilde midahale
gergeklestirmektedir. Bu faaliyetler bireyleri, gelirlerini, Gretimlerini arttirarak
arttirmak yerine devlet aracilidiyla arttirma konusunda cesaretlendirir. Bu
yoéndeki beklentiler  gergeklestikce de, kaynaklar refah-dogurucu
faaliyetlerden refah transferi pesinde kosma sekline déntsir. Bu doénisim
ekonomik biyimeyi geciktirir ve gelir diizeyinin ekonomik potansiyelin altina
dismesine neden olur.

Liberal odretiye gore ekonomik organizasyonun gerektirdigi butin
yetenekler bireyde mevcuttur. Bu nedenle bireyler kendi kendilerini
gelistirmelerini saglayacak bltin faaliyetlerinde serbest birakilmahdir. Her
birey farkli yeteneklere sahiptir ve rekabet ortaminda bu yeteneklerini daha
fazla gelistirir (Robertson, 1933; 34).

Bireylerin galisma, tasarruf, yatirrm ve teknoloji gelistirme arzunu tesvik
edecek bir sistemin, onlarin amag fonksiyonlari ile uyari (cazibe) sitemlerini
uyumlu hale getirmesi gereklidir (Erkan, 1987; 39). Zira ekonomik
davraniglar bireylerin amaglari ve bu amaglarina ulasma yoénundeki
motivasyonlari dogrultusunda sekillenmektedir. Bireylerin ekonomik alandaki
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motivasyonunu, calisma ve basariyl uyaricc maddi ve maddi olmayan
unsurlarin yani sira, gelenekler, aliskanliklar, sadakat, dayanisma vb. énemli
faktorler de belirlemektedir (Erkan, 1987, 18).

2.3.1. Galisma Arzusu Uzerindeki Etkisi

Bireyi temel alan ekonomik dilstnceyi benimseyen iktisat teorisyenleri,
ekonomik 6zgurliklerin 6grenme, daha ylksek verimlilik diizeyine ulasma ve
ticaret ve girisimcilikten beklenen kar gudistnde artislara neden olacagini
ifade etmektedirler. Tum artislar beraberinde ekonomik blUylUmeyi de
getirecektir. Ulkeler (zerinde yapilan incelemeler géstermektedir ki,
ekonomik alanda sinirlamalarin oldugu bir ortamla karsilastirildiginda,
Ozgurliklerin yaygin oldugu ekonomilerde girisimciler daha kaliteli mal ve
hizmet Uretmenin daha ucuz ve iyi yollarini bulma yeteneklerine daha fazla
sahip bulunmaktadirlar. Dolayisiyla tim olumlu etkiler ekonomik blyimenin
daha kisa slirede gergeklesmesini mimkun kilabilecektir.

Bilindigi gibi, ekonomik blylme slireci agisindan ekonomik kurumlar son
derece blylk 6nem arz etmektedir. Bir ekonomideki kurumsal yapi ekonomik
Ozgurliklerle tutarli dedilse bireylerin digerleriyle isbirligi yapmalari, (lke
kaynaklari  acisinda elverisli alanlarda uzmanlasmalari ve ticari
faaliyetlerinden kazang elde edip bunlari yeniden yatirrma dénustirebilmeleri
glglesecektir. Ticari islemler U(zerinde cesitli sinirlamalar getiren, islem
maliyetlerini arttiran, miulkiyet haklarini zedeleyen ve belirsizlik ortami
doguran kurumsal dlzenlemeler ticari kazanclari ve verimli faaliyetlerde
bulunma arzusunu dizginleyecektir (Gwartney, Lawson & Block, 1996; 89-
90).

Bireyin en temel ekonomik kaynak oldugu gorisiinin dodal bir uzantisi
olarak, bireyi temel alan ekonomik dizen tipinde, bireyin girisimci ruhundan
ve yenilik dogurucu yeteneklerinden en (st diizeyde yararlanilmasinin geregi
vurgulanmaktadir. Bireyin bu yeteneklerinden yararlanabilmenin ve galisma
hayatina kanalize etmenin en temel yolu ona 6zgur bir alan saglamak ve bu
yeteneklerini daha fazla gelir ile 6dillendirmektir. Ayrica bu &zellikleri olumlu
ya da olumsuz ydnde etkileyen faktorler tespit edilmeli ve hangi kosullar
altinda bu 6zellikleri kazanilabildigi ve gelistirilebildigi arastiriimahdir. Tarafsiz
ve bireyi iyi tahlil etmis bir bakis acgisi bu ortamin, 6zgurliklerin genisletildigi
bir ortam oldugunu géstermektedir.

Bireyler, didgerlerinin haklarina tecaviiz etmedikleri slirece, 0zglr
birakildiklari bir ortamda tembelliklerinin cezasini, galiskanliklarinin da
oédulind alirlar. Bu durumda bireyler daha fazla 6dil, yani gelir igin ellerinden
gelenin en iyisini yapacaklardir (Demir, 1997; 26). Bunun &tesinde bireyler,
calisma alaninda 6zgur kalirlarsa, kendi diledikleri isleri segeceklerinden daha
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basarili ve verimli olacaklardir. Verimliligin artmasinin bir sonucu olarak
ekonomik blylimenin temel gereklerinden biri olan tasarruflar igin uygun
ortam ve gelir miktari saglanmis olacaktir.

Klasik iktisat teorisi miulkiyet haklarinin, ekonomik blyUmenin
gerceklesebilmesi igin gerekli bir 6n sart oldugunu ifade etmektedir (Norton,
1998; 233). Ekonomik 6zgurltkler bir yénliyle miulkiyet haklarinin givence
altina alinmasini ifade etmektedir. Ekonomik 6zglrliklerin, dolayisiyla
milkiyet haklarinin glivence altina alindigi ya da diger bir ifadeyle bireysel
mulkiyetin s6z konusu oldugu ekonomik dizende bireylerin galisma arzusu
daha fazla olacaktir. Bireyler sahip olduklar Gretim faktorlerini, emekleri
basta olmak lzere, ekonomik 6zgurliklerin glivence altinda oldugu (lkelerde
daha yogun olarak Uretim strecine dahil edeceklerdir.

Bir ekonomik sistemin en temel ihtiyaci, bireyin calisma glcini ve
potansiyelini arttirarak aktif duruma getirebilmek ve bunu Uretim siirecine
dahil edebilmektir. Zira, ekonomik gelismenin ve blylmenin en temel sarti
olan Uretim dlzeyinin artmasi, bireylerin ekonomik alandaki gabalarinin ve
galismalarinin bir sonucu olarak ortaya gikmaktadir. Bir tlkede bol miktarda
dogal, maddi ve insani kaynak bulunabilir. Ancak bunlarin varligi ekonomik
bliyime icin yeterli olmayacaktir. Bireyleri galismaya motive edecek bir
sistemin mevcut olmasi gerekecektir. Bu sistemde, insanlari galismaya iten
nedenlerin iyi tespit edilmesi gereklidir. Bireyler, iyi bir motivasyon sistemi
olmaksizin, Uretimlerini arttirmak igin yeterli cabayl gdstermeyecekler ve
dolayisiyla  ekonomik  bldylime uzun sireli ve devamli  olarak
gerceklesmeyebilecektir. Iyi bir motivasyon sistemi ise bireyin dogustan
gelen ruhi ve akli o6zelliklerine uygun olmak zorundadir. Bireydeki asli
edilimlere aykir bir sistem bir noktadan sonra kural ihlallerini getirecektir. Bu
tip sistemler devamlilik sansini da kaybedeceklerdir. Clinkl bireylerin, kendi
ic edilimlerine aykiri olan uygulamalari eninde sonunda bosa gikarmasi
kaginilmazdir. Diger bir ifadeyle, bireyin dodasina aykiri sistemler, varliklarini
devam ettirmekte zorlanacaklardir.

2.3.2. Tasarruf Arzusu Uzerindeki Etkisi

Milli tasarruflar bir Glkenin refahini arttirabilmesi igin 6nemli bir
belirleyicidir. Kaynaklarinin daha biyldk bir kismini yatirm igin kullanan
Glkelerin Gretim kapasiteleri de o oranda artacaktir. Diger etkenler g6z ardi
edildiginde daha fazla tasarruf, dolayisiyla daha fazla yatirm daha fazla
bliyime anlamina gelmektedir. Bu nedenle lkenin tasarruf dizeyinin
arttinlmasi gereklidir. Bu amaca yo6nelik iki segenek s6z konusudur:
Tasarruflari bizzat devlet eliyle olusturmak ya da bireysel tasarruflari tesvik
edecek ve kolaylastiracak politikalar diizenlemek. Gelismis Ulkeler tarafindan
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yaygin bir sekilde uygulanan politika; bireyleri tasarrufa ydnlendirecek reel
geri donisim oranlarini yikseltmek amacinda olan vergi kanunlari
olusturmaktir (Abel ve Bernanke, 1992; 200).

Bireyler ekonomik ozgurliklerin glivence altina alindigi toplumlarda
ellerindeki tasarruflari gliven igerisinde yatirimlara kanalize edeceklerdir.
Bireyleri tasarrufa iten temel etken, gelecekteki gelirlerini garanti altina
almaktir. Bu amacgla tasarruflarini verimli alanlara kanalize edeceklerdir.
Devletin yodun bir sosyal givenlik agi olusturdugu toplumlarda, yani sosyal
refah devleti uygulamasinda, bireyler geleceklerini devletin garanti ve
glvencesi altinda gordiklerinden gelecekleri igin yeterli diizeyde fon
olusturmaya yonelmeyeceklerdir (GOokbunar ve Kovancilar, 1998; 259).
Buglinkl tlketimlerini arttiracaklar ve tasarruf dizeylerini azaltacaklardir.
Benzer sekilde Uretim faktérleri miulkiyetinin devlete ait oldugu diizenlerde
bireysel tasarruf glidiisi ve imkani s6z konusu olmayacaktir.

2.3.3. Yatirinm Arzusu Uzerindeki Etkisi

Biyime ve kalkinma modellerinin ortak ydni ekonomik bilyime
agisindan sermaye birikimini gerekli godrmeleridir. Sermaye birikimini
belirleyen unsurlar ise kar (ya da gelir), onun sonucu olan tasarruf ve onun
sonucu olan yatirrm doénglsididr. Bu doéngi igerisinde yatinm dizeyini
belirleyen temel unsurlardan biri de sermayenin marjinal verimliligidir. Diger
bir ifadeyle karhhk oranidir. Kar motifinin olmamasi durumunda bir gok
ekonomik faaliyet verimli bir sekilde gergeklesmeyecektir. Bireylerin bir takim
zorlamalarla ve yoénlendirmelerle giristikleri faaliyetlerde verimli bir sekilde
calismasi beklenemeyecektir. Ekonomik alanda verimliligin 6dila, daha fazla
kar ya da daha yuksek gelir dizeyidir.

Ekonomik 6zgurliiklerin glivence altina alindidi ve genis bir uygulama
alani buldugu Ulkelerde gerek yerli yatirimlar gerekse yabanci yatirimlar daha
yiksek boyutlara ulasmaktadir. Ornegin, piyasada rekabet edebilme amaciyla
0zel isletmeler kurma ve birlikler olusturma, isletmelerinin kendi fiyatlarini
koyma gibi alanlarda ekonomik o6zgurlikler dizeyinin ylksek olmasi, bu
ekonomilerde 0zel sektorin gelismesini ve gliclenmesini saglayacaktir.
Mulkiyet givencesiyle ya da mulkiyet hakkiyla beslenmis 6zglr ortamlarda,
gerek bireysel gerekse kurumsal tasarruflar daha ylksek dizeylerde
olabilecektir. Bireysel milkiyet, beraberinde bireysel sorumlulugu da
getirdiginden eldeki sinirli kaynaklar, karsilanmasi gereken ihtiyaglar igin
maksimum verimi sadlayacak sekilde kullanilacaktir. Dider yandan, daha
fazla kazanma dlslincesi bireylerin, simdiki tlketimlerini kisip tasarrufa
y6nelmelerine sebep olacaktir.
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2.3.4. Teknoloji Gelistirme Arzusu Uzerindeki Etkisi

Teknoloji, Uretim faktérlerinin Gretimi gergeklestirecek bigimde organize
edilmesidir. Teknolojik gelisme ise yeni tekniklerin ve Uretim ydntemlerinin
kullanilmasini ifade etmektedir. Uretim diizeyinin ve istihdam imkanlarinin
arttirlmasi teknolojik gelismenin ekonomik gelisme adina ortaya koydugu iki
6nemli sonuctur. Gelismekte olan Ulkeler bliyime politikalarinin merkezine
her zaman teknoloji politikalarini koymuslardir. Yine bu Ulkelerde devlet,
teknolojik gelismenin bir 6n kosulu olan arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
yeterli diizeylere ulasabilmesi igin strekli bir tesvik ve destek saglamistir
(Celebi, 2000; 83).

Bireysel enerjinin serbest birakilmasinin en 6nemli sonuglarindan biri
bilimsel ve teknolojik alandaki olaganlsti gelismelerdir. Ekonomik
6zgulrltkler temeline dayali klasik liberalizmin gelismesinden 6nce de bir gok
icat yapilmis olmakla, hatta maden sanayii ve saatgilik alanlarinda kayda
deder gelismeler yasanmis olmakla birlikte yapilan bu ve benzeri mekanik
kesifler sanayide kullanilamamistir (Hayek, 1999; 20). Ticaretin gelismesi ve
yayllmasiyla birlikte bireylerin kendi giindelik yasamlarini sekillendirebilecedi
ve cesitli hayat tarzlar arasinda tercih yapabilme imkani saglayan bir anlayis
giindeme gelmistir (Hayek, 1999; 19). Iste bu dénemden sonra bilimsel
faaliyetler basta olmak Uzere teknolojik alanda ve bir gok alanda gelismeler
gorilmuistir. Bu slreg Uretim dlzeyinin daha da artmasina imkan
saglamistir. Teknolojideki stirekli ilerleme ekonomik biiyliime ve kalkinmayi
saglayan temel dgelerden biri olmustur. Ornegin, teknolojik arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine verilen 6nem, Japon kalkinma modeli igerisinde
kalkinmanin ve blylmenin temel kaynaklarindan biri olarak gdsterilmektedir.
Yine, Solow tarafindan 1909-1949 yillari arasinda ABD’de yasanan kisi basina
gelirdeki artislarin % 87'sinin  teknolojik gelismeden kaynaklandigi
hesaplanmistir (Celebi, 2000; 79).

Merkezden vyonetimli ekonomik dlzenlerde blylime, sadece belirli
miktarda mal ve hizmet (Uretimi olarak algilandidindan, planlamanin
6ngordigu ve elverdigi alanlar haricinde, teknolojik yenilenme s6z konusu
olmayacaktir. Dider bir ifadeyle merkezi planlarda 6ngorilmedigi slrece
bireyler yeni Uretim tekniklerini kullanma ve gelistirme konusunda caba
gostermeyeceklerdir.

Teknolojik gelismeler bir ekonominin maddi refahinin arttirimasi
agisindan dénemli bir role sahip olsa da stirekli ekonomik biiyime igin yeterli
bir kosul dedildir. Ekonomik blylme igin sermaye birikimi ve tasarruf gerekli
olmaktadir. Bunlar olmadan teknolojik gelisme mumkin olmayacaktir. Zira
ginimduzde halen gelismis Ulkeler tarafindan gelistirilen teknolojilere sahip
olamayan ve ilkel tGretim metotlarini kullanan tlkeler ve sektdrler mevcuttur.
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2.4. Ekonomik Ozgiirliikler ve Ekonomik Biiyiime iliskisini Ortaya
Koymaya Yonelik indeksler

Sosyalizmin basarisizligi, piyasa ekonomisine olan ilgiyi daha da
arttirmistir. SSCB’nin dadilmasi sirecinden sonra bir cok llke, ekonomik
Ozgurliklerle daha uyumlu bir yapi ve puriizsiiz bir sekilde isleyen piyasa
ekonomisini saglamaya yonelmistir. Ticari kotalar azaltilmis; para sistemleri
daha sadglam hale getirilmis; marjinal vergi oranlan distrtlmis; kambiyo
rejimi, faiz oranlarinin belirlenmesi ve fiyat kontrolleri liberalize edilmistir.
Ama yine de bir ¢ok (lke, devletin boyutlari konusunda aksi yoénde
ilerlemektedir. Kamu harcamalarinin gayri safi milli hasilaya oraninin
ylkselmesi kaynaklarin cogunun devlete yonlenmesine neden olmustur.

Kamu harcamalarindaki bu artis, devletin faaliyet alaninin, geleneksel
fonksiyonlarinin 6tesinde 6nemli bir genislemenin ifadesidir. Liberal iktisat
teorisi, mulkiyet haklarinin korunmasi, anlasmazliklari karara baglayacak
hukuki yapinin olusturulmasi ve altyapi ve insana yapilacak yatirimlar igin fon
tahsis etmek gibi ekonomik blylimeyi hizlandiracak belli bazi devlet
faaliyetlerini gerekli gérmektedir. Bununla birlikte, son ddénemde devletin
blyimesi bu temel alanlarda gergeklesmemistir. Bilakis, devlet mesrulugu
tartisilir faaliyetlerini arttirmistir. Béyle olunca da ekonomik blylme sireci
bir gok Ulke icin yavaslamistir (Gwartney, Holcombe & Lawson, 1998; 165).

Son ddénemde yapilan ve ekonomik 6zgurlikleri 6lgmeye ve ekonomik
blyime agisindan ©6nemini vurgulamaya yodnelik calismalarda kullanilan
ekonomik o&zglrliukler kriterleri ile yeni blyime modellerinin bulgular
arasinda blylk benzerlikler mevcuttur. Yeni blylime iktisatgilarn ylksek
bliyime dizeyinin i) 6zel yatinm dlzeyi, ii) dis ticarete ve yatirrmlara aciklk,
iii) toplumun egitim diizeyi ve iv) hukukun Gstlnligu ve mulkiyet haklarinin
korunmasiyla pozitif yonde iliskili oldugunu ifade etmislerdir. Hiperenflasyon;
yuksek dizeyde kamu harcamasi ve vergileme; ve de asirl regllasyonlarla
ekonomik blylime arasinda da ters yo6nli ve negatif bir iliskinin oldugunu
ifade etmislerdir. Yeni blylme teorisyenlerince vurgulanan ve ekonomik
bliylimenin anahtant kabul edilen unsurlar, ekonomik 0&zgirlikler
indekslerinde yer alan gok 6nemli kriterlerdir.

Gilnumuzde artik ekonomik bliyiimeyi saglayan en énemli faktoriin gugla
bir pazar ekonomisine sahip olmak oldugunun reddedilmesi oldukga guctir.
Nitekim dinyanin en 6énemli iktisat teorisyenleri arasinda gdsterilen Mancur
Olson, cesitli Glkeler arasindaki gelir farkliliklarinin nedenini, Glkelerin mevcut
kurumsal yapilarindaki ve uyguladiklari ekonomi politikalarindaki nitelik farki
olarak géstermektedir (Holmes, Johnson & Kirkpatrick, 1998; 6).
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Bu baslik altinda ekonomik 6zgurliklerle ilgili olarak yapilan galismalarin
tarihi gelisimi ve bu alanda hazirlanan indeksler inceleme konusu yapilacaktir.
S6z konusu indeksler oldukga c¢arpici sonuglar ortaya koymaktadir.
Aralarindaki yontem tartismalarina ragmen bu calismalarin ortak sonucu,
ekonomik biyime agisindan ¢ok énemli unsurlardan birinin ekonomik alanda
yapilacak serbestlestirmeler oldugudur. Ekonomik yapilarinda piyasa
ekonomisi gereklerine uygun dizenlemeleri yapan ve ekonomik alana ydnelik
mudahale, sinirlama ve zorlamalari minimize eden Ulkeler ekonomik agidan,
yasam standartlari agisindan, ortalama yasam siresi agisindan, okur-yazarlik
orani agisindan, milli gelir dizeyi agisindan ve bunlar gibi bir cok agidan
digerlerinden daha iyi durumdadirlar.

2.4.1. Ekonomik Ozgiirliikler indekslerinin Altyapi Hazirliklar

Ozgurliiklerin dlglilmesine (ya da puanlanmasina) yénelik ilk sistematik
calisma 1983 yilinda Raymond Gastil ve Lindsay Wright tarafindan
gergeklestirilmistir. Yazarlar Freedom House adli dislince dernedi binyesinde
hazirladiklari ve yayinladiklari galismalarinda dlkelerin politik ve sivil 6zgurlik
dizeylerini tespit etmeye calismigslardir. Bu amacgla cesitli kriterleri g6z
ontnde bulundurarak her bir Ulkeye 1 ile 7 arasinda dedisen puanlar
vermiglerdir. Ayrica her bir Ulkenin 6zglrlik puanini belirlemek igin, elde
edilen veriler o Ulkenin ekonomik sistemiyle ilgili bilgilerle de desteklenmistir.

Freedom House tarafindan yayinlanan bu calismadan yola gikarak Milton
Friedman “Kapitalizm ve Ozgirlik” adli galismasini yayinlamistir. Friedman
burada, politik ve sivil 6zgurliklerle ekonomik refah arasinda net bir iliskinin
oldugunu ifade etmistir. Bu calismasinda Friedman, bir (lkenin sivil
6zgulrltkler puaninda bir birimlik artisin kiiglik yasta 6lim oraninda % 34'lik
bir azalmaya ve GSMH’da % 49’luk bir artisa neden oldugunu tespit etmistir
(Hanke & Walters, 1997; 120). Bu tespit iktisatcilar arasinda yogun bigimde
tartisiimistir. Sonraki dénemde dlizenlenen cesitli bilimsel toplantilarda bu
konuya adirlik verilmistir. Ilk olarak 1984 yilinda Cambridge’de Mont Pelerin
Toplulugu tarafindan bir toplanti gergeklestiriimistir. Benzeri toplantilar
sonraki yillarda da devam etmistir. 1986'da California’da dinyanin bir gok
yerinden ekonomistlerin katiimiyla bir sempozyum dizenlenmistir. Bu
sempozyumda sunulan tebligler Michael A. Walkerin editérliglnde
“Ozgiirlik, Demokrasi ve Ekonomik Refah” baslifiyla Fraser Institute adh
dustince toplulugu tarafindan 1988’de yayinlanmistir.

Sonrasinda Freedom House’nin politik ve sivil 6zgUrliklerin 6lgimu
galismasindan yola cikilarak ekonomik Ozgurliklerin 6lgimi galismalarina
baslanmistir. 1988 Temmuzunda Vancouver'de gergeklestirilen konferansta
sundugu tebligde Alvin Rabushka ekonomik 6zgurliklerin niteliklerinin genel
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anlamdaki 6zgurlukle tutarliidini test etmistir. Rabushka tarafindan sunulan
teblig John Locke, Adam Smith, Milton Friedman ve kendisinin deneysel ve
teorik analizleri lzerine insa edilmistir. Rabushka ekonomik 6&zgurliiklerin
temelinin 6zel milkiyet ve kanun hakimiyeti oldugunu vurgulamis ve
ekonomik 6zgurliklerin su bes unsurunu tespit etmistir:

e Vergileme

e Kamu harcamalari

e Isletmeler ve isgilere ydnelik ekonomik regiilasyonlar
e Para piyasasina yodnelik ekonomik regilasyonlar

e Dis ticarete yonelik ekonomik regtlasyonlar.

Rabushka ayrica bu bes temel alanin her birinin nasil 6lglilmesi gerektigi
konusunda bazi fikirleri ana hatlariyla ifade etmistir (Walker, 1996; 3).

Vancouver'de yapilan ikinci toplantida ise Zane Spindler ve Laurie Still ilk
ampirik dlgimleri yapmaya calismigladir. Ekonomik 6zgurliiklerle ilgili olarak
yapilan bu toplantilar her yil dizenli olarak devam etmis ve California’da
yapilan dérdincl toplantida James Gwartney, Robert lawson ve Walter Block
tarafindan hazirlanan ve Fraser Institute tarafindan yayinlanan “Economic
Freedom of The World 1975-1995” adli galismanin alt yapisi olusturulmustur.
Adi gecen yazarlar bu toplanti sonucunda 79 Ulkenin puanlandidi ilk kapsamli
indeksi olusturmuslardir. Bu indeksin olusturulmasindan sonra vyapilan
toplantilarin temel konusu ekonomik 6zgtrliklerin objektif kriterlerini ve bu
kriterlerin bir Ulkenin ekonomik o6zgurlikler puanlamasindaki adirliklarini
tespit etmek olmustur. Daha objektif ve dogru tasnifler elde etme gabasi,
daha detayl cok sayida alternatif kriterler elde edilmesine yol agmistir.
Genelde bu gabalar; (a) ekonomik 6zgurlik kriterlerinin belirlenmesi, (b) bu
kriterlerin olglilmesi ve (c) bu kriterlerin adirhdinin belirlenmesi ve bir
6zglrlik indeksine ulasilmasi yéninde olmustur (Hanke & Walters, 1997;
121).

Gastil ve Wright'in yaptigi ilk 6lgim galismalarini deneysel analizlere tabi
tutan ve dikkat gekici bulgular elde edenlerden biri de Gerald W. Scully‘dir.
Scully yaptigi calismada ekonomik 6zgurlik dizeyi ile ekonomik ve sosyal
refah olcimleri arasindaki badlantinin delillerini ortaya koymaya calismistir.
Sonug olarak da ekonomik 6zgirliklerle ekonomik blylime ve verimlilik
arasinda net bir baglantinin oldugunu tespit etmistir.

Ekonomik 6zgurliiklerin 6lgilmesine yoénelik dider bir 6nemli galisma
Freedom House tarafindan yapilmistir. Freedom House’nin politik ve sivil
Ozgurliklerle ilgili yilhik raporlar olusturma gabalari sonucunda ortaya gikan
“World Survey of Economic Freedom: 1995-1996” adl arastirma, konuyla
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ilgili sinirl sayidaki galisma arasindaki yerini almistir. Freedom House’nin
calismasi refah dizeyini etkileyen bir unsur olarak ekonomik 6zgurliklerin
Onemini bir kez daha vurgulamistir.

Bu alanda yapilan 6nemli calismalardan dideri de 1994’de kurulan
Heritage Foundation adli kurulus tarafindan 1995 yilindan bu yana yillik
olarak yayinlanan ekonomik 6zgurlik indeksleridir.

2.4.2. Fraser Institute’iin Ekonomik Ozgiirliikler indeksleri

1996 yilinda Fraser Institute adli kurulus binyesinde 100'den fazla
tlkenin 17 kriter baz alinarak incelendigi “Diinyada Ekonomik Ozgiirlikler:
1975-1995” adh arastirma yayinlanmistir. Calismanin yazarlari Gwartney,
Lawson ve Block daha 6nce vyaptiklari ve 79 (lkeyi dederlendirdikleri
calismalarini gelistirerek 20 yillik bir dénem iginde ulkelerin ekonomik
6zgurltkler ve ekonomik bliylime dlizeylerindeki gelismeyi gdzlemlemislerdir.

Fraser Institute bilinyesinde “Economic Freedom of The World: 1975-
1995” baslikh galismayi yayinlayan Gwartney, Lawson ve Block’a gore; eger
ekonomik 6zgurlikler o6lglilemezse, bliyimenin ve ilerlemenin bir kaynadi
olarak ekonomik 6zgurliklerin 6nemini test etme imkani olmayacaktir. Bu da
O0zelde piyasa ekonomisine, genelde ise liberal odgretiye olan glveni
zayiflatacaktir. Liberal iktisat teorisinin ekonomik o6zgirliklerin, gldileri,
verimli cabalari ve kaynak kullaniminda etkinligi seklindeki iddialari, bu
konudaki indeksler yayinlanana dek, istatistiksel yontemlerle
dogrulanamamistir. Bunun temel nedeni ekonomik 6zgurliklerin ok boyutlu
olmasi ve bu yuzden de &lglilmesinin zor, hatta bazilarina goére imkansiz,
olduguna inanilmis olmasidir (Gwartney, Lawson and Block, 1996; 11). Ancak
yazarlar ekonomik 6zgurlikleri dlgmeye yarayacak bir aracin ve ekonomik
Ozgurliklerin en énemli unsurlarini tespit etmeye yarayacak bir gostergenin
gelistirilebilecegine ve dénemler itibariyle llkeler arasinda karsilastirmalarin
yapilabilecedine inanmiglardir.

Bu amacgla bir ¢ok Unll iktisatginin katihmiyla sempozyumlar diizenlenmis
ve konu tartismaya acilmistir. Bu sempozyumlarda ekonomik 6zgurligin
temel unsurlan belirlenmeye calisiimistir. Buna goére ekonomik 6zgurligin
temel kriterleri; bireysel tercih, 6zel miulkiyetin korunmasi ve mibadele
0zglrliglu olarak belirlenmistir. Bireyler (a)gic kullanmaksizin, sahtekarlik ve
hirsizlik  yapmaksizin elde ettikleri mallarini  diger bireylerin fiziki
saldirilarindan koruyabildikleri ve (b) dider bireylerin benzer nitelikteki
haklarini ¢ignemeksizin, mallarini diledigi gibi kullanabildikleri, mibadele
edebildikleri veya diger bireylere aktarabildikleri slirece ekonomik agidan
6zglr olabileceklerdir. Dolayisiyla bir ekonomik 6zgurlik indeksi bireylerin,
hukuka uygun olarak elde ettikleri mallarini koruyabilme ve gonulli
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muamelelerde zorlamaya maruz kalmama dizeylerini tespit etmeye imkan
vermelidir (Gwartney, Lawson and Block, 1996; 12). Bunu saglamaya yonelik
olarak Fraser Institute tarafindan hazirlanan ilk indeksin verileri diinyanin
gesitli Glkelerinden 11 farkl kurum tarafindan temin edilmistir. Daha sonraki
yillarda hazirlanan indekslerin verileriyse 47 kurumun Gye oldugu “Ekonomik
Ozgirlikler A§1” tarafindan saglanmistir. Bu kurumlar indekslerde kullanilan

verilerin gincellenmesinde énemli rol Gstlenmislerdir.

Tablo 2.1: 1975-1995 Ekonomik Ozgiirliikler indeksinin Kriterleri

PARA VE ENFLASYON (Bir Dedger ve Mibadele Araci Olarak Paranin
Korunmasi)
1. Son Bes YIl Boyunca Para Arzindaki Ortalama Blyume Orani
2. Son Bes Yil Boyunca Enflasyon Oranindaki Standart Sapma
3. Vatandaslarin Ulke iginde Déviz Hesabi Agabilme Ozgirligi
4. Vatandaslarin Yurt Disindaki Bir Bankada Hesap Acgabilme
Ozgurligi
II DEVLET FAALIYETLERI VE REGULASYONLAR (Nelerin Uretilecedine ve
Tiketilecegine Karar Verme Ozgiirligi)
5. GSYIH'nin Yiizdesi Olarak Toplam Kamu Harcamalari
6. KiTlerin Ekonomideki Rolii ve Agirlig
7. Fiyat Kontrolleri — Isletmelerin Kendi Fiyatlarini Belirleyebilme
Derecesi
8. Piyasada Rekabet Edebilme Amaciyla Ozel isletmeler Kurma ve
Birlikler Olusturma Ozgirligi
9. Kanun Oniinde Esitlik ve Suglulugu ispatlanana Kadar Masum
Kabul Edilme Hakki
10. Negatif Reel Faiz Oranlarina Neden Olan Regilasyonlar ve
Hukumet Politikalarinin Olmamasi
III. OZEL KESIMDEN KAYNAK AKTARMALAR VE VATANDASLAR
ARASINDA FARKLILIK DOGURUCU VERGILEME
11. GSYIH'nin Yiizdesi Olarak Transferler ve Siibvansiyonlar
12. En Yiksek Marjinal Vergi Orani
13. Asker Ihtiyacinin Karsilanmasinda Zorunlu Askerligin Kullanim
Duzeyi
IV. ULUSLARARASI TICARET UZERINDEKI SINIRLAMALAR
14. ihracat ve ithalata Yénelik Olarak Uluslararasi Ticaretten Alinan
Vergiler
15. Resmi Déviz Kuru ile Kara Borsa Déviz Kuru Arasindaki Fark
16. Ticaret Sektériniin  Beklenen Buyikligia Ile Gergeklesen
Buyuklaga Arasindaki Fark
17. Uluslararasi Sermaye Hareketleri Uzerindeki Sinirlamalar

Kaynak: (Gwartney, Lawson & Block, 1996; 16)
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Fraser Institute tarafindan yayinlanan ilk indekste yazarlar amaglarinin
cok sayidaki Ulke igin iyi ve dlzenli olarak giincellenebilen objektif kriterlere
dayali bir ekonomik 6zgurlikler indeksi hazirlamak oldugunu belirtmislerdir.
Konuyla ilgili dizenlenen sempozyumlar silsilesinde iktisatcilar tarafindan
belirlenen on yedi ekonomik 6zgurlik kriteri doért ana kategori altinda
toplanmistir. Bu kategoriler: (1) Para ve enflasyon, (2) Devlet faaliyetleri ve
regiilasyonlar, (3) Ozel kesimden kamuya aktarilan fonlar ve vergileme
dizeyi ve (4) Uluslararasi ticarettir. Tablo 2.1'de ilk indekste kullanilan
kriterler ve bunlarin siniflandirildigi dort kategori gosterilmistir.

Her bir (lke bu on yedi kriter (izerinden sifir ile on arasinda puanlamaya
tabi tutulmustur. “10 puan” ekonomik o6zgurlikler agisindan en iyi dederi
ifade ederken, “0 puan” en disik dederi ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle
on puan o kriter igin ekonomik 6zglrlik dlzeyinin maksimum dlzeyde
oldugunu, sifir puan ise minimum dizeyde oldugunu ifade eder. Belirlenen
ana gruplardaki faaliyetlere yodnelik olarak, devlet miidahalesi ve sinirlamasi
arttikca her bir kriterin aldigi puan azalmaktadir. Bir Glkenin her bir kriterden
alacagi puani belirlemek iginse birden fazla yontem kullaniimistir.

Bu indeksten sonra Heritage Foundation ve Freedom House adli
kuruluglarin da birer indeks yayinlamasi ve bu indekslerde Fraser’in
hazirladigi indeksin metoduna yo6nelik gesitli elestiriler yoneltiimesi tzerine
James Gwartney ve Robert Lawson tarafindan 1997 yili indeksi
yayinlanmistir. Tablo 2.2'de, 1997 yili indeksinde kullanilan kriterler ve bu
kriterlere verilen adirlikh puanlar gosterilmistir. Bu kez, indekste kullanilan
kriterlere agirhkli puanlar verilmistir. Bununla birlikte agilikh puanlarla yapilan
hesaplamalarla diger yonteme go6re yapilan hesaplamalar sonucunda ulkelerin
aldiklari puanlar ve ekonomik 6zglrlik indeksindeki siralamalari pek fazla
dedismemistir. 1997 vyili raporunun vyayinlanan oOnceki indeksten temel
farklihklari sunlardir:

Ilk indekste 103 iilke degerlendirmeye tabi tutulmusken bu indekste 115
Ulke dederlendirilmistir.

e 1lk calismanin verileri farkli (lkelerden 11 kurulus tarafindan
saglanmisken bu indekste yer alan veriler Ekonomik Ozgirlik Agi'ni
olusturan 47 kurum tarafindan saglanmistir.

e Ilk indekste bazi yillarin verilerine ulasilamamis olmasina ragmen bu
indekste s6z konusu verilere ulasilabilmistir.

e Ilk indekste 58 lilkeye ait ayrintili veri grubu (GSYiH'daki degisimler,
enflasyon orani, para arzindaki dedismeler gibi) elde edilebilmisken,
1997 yili indeksinde 81 llkeye ait ayrintili veri grubu yer almaktadir.

e Ilk indekste metodolojinin dedismeyecedi belirtiimesine ragmen cok
kiiglikte olsa gesitli revizyonlar yapilmistir. Ornedin kamu tiketimi
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bileseni GSYiH'nin yiizdesi olarak degerlendirilirken bu degistirilmis
ve toplam tlketimin (kamu ve 6zel sektér toplami) yilzdesi olarak
dederlendirilmistir.

Tablo 2.2: 1997 Yili Ekonomik Ozgiirliik indeksinin Kriterleri ve
Agirhikh Puanlar

Kriterler Agirhikh
Puan

I. PARA VE ENFLASYON (Mibadele ve Tasarruf Araci Olarak
Paranin Korunmasi)

1.Son Bes Yil Boyunca Para Arzinin Blyume Orani Eksi 4,7
GSYIHnin Potansiyel Reel Blyiime Orani
2. Son Bes Yil Boyunca Yillik Enflasyon Oranindaki Standart 5,3
Sapma
3. Vatandaslarin Déviz Hesabi Actirabilme Ozgurliigi 3,0
4. Vatandaslarin Yurt Disinda Hesap Actirabilme Ozgirligi 2,7
II. DEVLET FAALIYETLERI VE REGULASYONLAR (Nelerin
Uretilecegine ve Tiketilecegine Karar Verme Ozgiirligi)

5. Toplam Tuketim Harcamalarinin Yuzdesi Olarak Kamu 6,2
Tuaketim Harcamalar

6. Kamu Girisimlerinin Varligi ve Roll 6,5
7. Fiyat Kontrolleri 7,1

8. Piyasada Rekabet Edebilmek igin Ozel isletmeler Kurma 6,7
ve Isbirligi Yapabilme Ozgiirligi
9. Kanunlar Oniinde Esitlik ve Adil Yargilanma 4,7
10. Kamu Diizenlemelerinin ve Negatif Reel Faiz Oranlarina 3,4
Neden Olan Politikalarin Olmamasi

I1. OZEL KESIMDEN KAYNAK AKTARMALAR VE
VATANDASLAR ARASINDA FARKLILIK DOGURUCU
VERGILEME

11. GSYIH'nin Yiizdesi Olarak Transferler ve Siibvansiyonlar 10,9
12. En Yuksek Marjinal Vergi Orani 12,7
13. Asker Ihtiyacinin Karsilanmasinda Zorunlu Askerligin 3,6
Kullanim Dlzeyi

IV. ULUSLARARASI TICARET UZERINDEKI SINIRLAMALAR

14. ihracat ve ithalatin Ylzdesi Olarak Uluslararasi Ticaret 6,7
Uzerinden Alinan Vergiler

15. Resmi Déviz Kuru ile Kara Borsa Déviz Kuru Arasindaki 6,2
Fark

16. Ticaret Sektorinin Beklenen Bulyilkligine Karsihk 3,7
Gercgek Buyuklugu
17. Vatandaslarin Yabancilarla Ortaklik Kurmalarina Yénelik 5,9
Sinirlamalar

Kaynak: (Gwartney & Lawson, 1998;4)
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1997 vyih indeksinden sonra 1998/1999 vyilinda bir ara rapor
yayinlanmistir. Bu raporda Ulkeler yirmi bes kriter lizerinden puanlanmistir.
Bu vyirmi bes kriter dider indekslerden farkli olarak yedi ana grupta
toplanmistir. Tablo 2.3’de bu kriterler ve agirhikh puanlari gésterilmektedir.
Bu kriterler kullanilarak 125 tlke dederlendirilmeye tabi tutulmustur.

Tablo 2.3: 1998/1999 Ekonomik Ozgiirliik indeksinin Kriterleri ve
Agirhikh Puanlar

Kriterler Agirhikh
Puan (%)
I. KAMU KESIMi BUYUKLUGU: Tiiketim, Transferler ve [11,0]
Desteklemeler
A. Toplam Tuketimin Ylzdesi Olarak Genel Kamu (.500)
Tuketim Harcamalari
B. GSYIHnin Yiizdesi Olarak Transferler ve (.500)

Desteklemeler

II. EKONOMIK YAPI VE PIYASA SARTLARININ YAYGINLIGI [14,2]

(Uretim Siirecini, Ozel Karar Mekanizmasindan Cok
Politik Kararlarin Yénlendirmesi)

A. Kamu Girisimlerinin ve Yatirimlarinin Ekonomi (.327)
Igindeki Payi

B. Fiyat Kontrolleri: isletmelerinin Kendi Fiyatlarini (.335)
Koyma Serbestisi

C. En Yuksek Marjinal Vergi Orani (.250)

D. Askeri Personel Temininde Zorunlu Askerligin (.088)
Kullanim Orani

III. PARA POLITIKASI VE FIYAT ISTIKRARI [9,2]

A. Para Arzinin Son Bes Yilin Ortalama Yillik Artis Orani (.349)
Eksi Son On Yilin Reel GSYIH'sinin Biiylime Orani
B. Son Bes Yil Boyunca Enflasyon Oranindaki Standart (.326)

Sapma
C. En Son Yilin Enflasyon Orani (32,5)
IV. YABANCI PARA BULUNDURMA OZGURLUGU [14,6]
A. Vatandaslarin D6viz Hesabi Agtirabilme (.335)
B. Vatandaslarin Yurtdisinda Hesap Actirabilme (.357)
Ozgurligi
C. Vatandaslarin Milli Parayi Déviz ile Degistirebilme (.308)

Ozgurligi
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Tablo 2.3 (Devami): 199871999 Ekonomik Ozgiirliik indeksinin
Kriterleri ve Agirhikh Puanlar

Kriterler Agirhikh
Puan (%)
V. HUKUKI YAPI VE MULKIYET HAKLARI (Miilkiyet Haklari [16,6]
Glvencesi ve SozlesOmelerin Uygulanabilirligi)
A. Ozel Miilkiyet Haklarinin Korunmasina Yénelik (.345)
Hukuki Yapi (Kamulastirma Riski)
B. S6zlesmelerin Uygulanabilirligi (S6zlesmelerin Devlet (.339)
Tarafindan Feshi Riski)

C. Kanun Hakimiyeti: Hukuk Idaresini Destekleyici (.317)
Kurumlarin Varligi (Adil Bir Yargilama Sistemi)
VI. ULUSLARARASI TICARET: YABANCILARLA TiCARET [17,1]
SERBESTISi
A. Uluslararasi Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler
i) ithalat ve ihracat Toplaminin Yiizdesi Olarak (.214)

Uluslararasi Ticaretten Alinan Vergilerden
Saglanan Gelir

ii) Ortalama Tarife Orani (.227)
iii) Tarife Oranlarindaki Standart Sapma (.117)
B. Tarife Disi Ticari Kotalar
i) Tarife Disi Ticari Kotalarin Uygulandigi (.198)
Uluslararasi Ticaretin Toplam Ticaret icindeki
Ylzdesi
ii) Ticaret Sektoriniin Beklenen Boyutlarina Karsin (.105)
Gergeklesen Boyutlari
VII. SERMAYE VE FINANS PIYASALARINDA MUBADELE [17,2]
YAPABILME SERBESTISI
A. Bankalarin Mlkiyeti (.271)
B. Ozel Sektére Duyulan Giiven Diizeyi (.212)
C. Faiz Orani Kontrolleri ve Negatif Faiz Oranlarina (.247)
Neden Olan Diizenlemeler
D. Vatandaslarin Yabanci Sermayeyle isbirligi (.271)

Yapmalarina Yonelik Sinirlamalar

NOT: Normal parantezlerin igindeki rakamlar her bir ana grup icinde yer alan
kriterlerin o grup igindeki agirhgini gosterirken, koseli parantez igindeki rakamlar
o grubun 6zgurluk puani igindeki genel agirligini géstermektedir.

Kaynak: (Gwartney & Lawson, 1999; 19)
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Tablo 2.3'de, I ve II nolu basliklar politik slirece karsilik piyasalarin
kullanim dizeyini tahlil etmektedir. III ve IV nolu baslklar konvertibiliteye
sahip bir paranin elde edilebilirligini, V nolu baslik ise milkiyet haklarina ve
sOzlesmelerin uygulanmasina yoénelik hukuki yapi Gzerinde yogunlasmaktadir.
VI nolu baslk uygulanan politikalarin serbest ticaretle uyumlulugunu
gostermektedir. VII nolu baslk ise sermaye dadihminda piyasalarin
kullanilma derecesini 6lgmektedir. Indekste kullanilan kriterler, piyasalara
olan glvenin, konvertibiliteye sahip bir paranin, mdilkiyet haklarinin
korunmasinin, serbest ticaretin ve sermayenin piyasadaki dagiiminin
ekonomik  6zglrliklerin ~ 6nemli  unsurlari  olarak  kabul edildigini
gostermektedir. Kriterler iki gruba ayrilmistir. On Ug kriter sabit degiskendir.
On ikisi ise surekli dediskendir. Bu on iki slirekli dediskenin puani diger sabit
dediskenler araciligiyla hesaplanmistir. Hesaplama islemi;

(Vi = Vimin) / (Vmax = Vimin) X 10

formiiliiyle gerceklestirilmistir. formiilde;

V, = Ulkenin kriterden aldi§i gercek dederi,

Vmax = Baz yil olan 1990 yilinda alinan maksimum degeri,
Vmin = Kriterin baz yilda aldigi minimum dederi

gostermektedir. Yukaridaki formul bitdn yillarin puanini hesaplamak igin
kullaniimistir. Diger yandan stirekli dediskenlere ait puanlar;

(Vmax = Vi) / (Vmax = Vmin) X 10 formillyle hesaplanmistir.

1998/1999 indeksinde adirlikh puanlarla yapilan puanlama ve siralama ile
adirliksiz puanlama ve siralamalar karsilastirilmis ve (lkelerin gerek
siralamasi ve gerekse puanlari ayni gikmistir.
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Tablo 2.4: 2000 Yili Ekonomik Ozgiirliik indeksinin Kriterleri ve

Agirhikh Puanlar

Kurumlarin Varhigi (Adil Bir Yargilama Sistemi)

Kriterler Agirhikh
Puan (%)
I. KAMU KESIMI BUYUKLUGU: Tiketim, Transferler ve [11,0]
Desteklemeler
A. Toplam Tlketimin Ylzdesi Olarak Genel Kamu (50)
Tiketim Harcamalari
B. GSYIH'nin Yizdesi Olarak Transferler ve (50)
Desteklemeler
II. EKONOMIK YAPI VE PIYASA SARTLARININ YAYGINLIGI [14,2]
(Uretim Sirecini, Ozel Karar Mekanizmasindan Gok
Politik Kararlarin Yonlendirmesi)
A. Kamu Girisimlerinin ve Yatinmlarinin Ekonomi (32,7)
icindeki Payi
B. Fiyat Kontrolleri: isletmelerinin Kendi Fiyatlarini (33,5)
Koyma Serbestisi
C. En Yuksek Marjinal Vergi Orani (25,0)
D. Askeri Personel Temininde Zorunlu Askerligin (8,8)
Kullanim Orani
ITI. PARA POLITIKASI VE FIYAT ISTiKRARI [9,2]
A. Para Arzinin Son Bes Yilin Ortalama Yillik Artis Orani (34,9)
Eksi Son On Yilin Reel GSYiH’sinin Bilylime Orani
B. Son Bes Yil Boyunca Enflasyon Oranindaki Standart (32,6)
Sapma
C. En Son Yilin Enflasyon Orani (32,5)
IV. YABANCI PARA BULUNDURMA OZGURLUGU [14,6]
A. Vatandaslarin Déviz Hesabi ve Yurtdisinda Hesap (50)
Actirabilme Ozgurligi
B. Resmi Dé&viz Kuru ile Kara Borsadaki Kur Arasindaki (50)
Fark
V. HUKUKI YAPI VE MULKIYET HAKLARI (Miilkiyet Haklari [16,6]
Glvencesi ve S6zlesmelerin Uygulanabilirligi)
A. Ozel Miilkiyet Haklarinin Korunmasina Yoénelik (34,5)
Hukuki Yapi (Kamulastirma Riski)
B. S6zlesmelerin Uygulanabilirligi (S6zlesmelerin Devlet (33,9)
Tarafindan Feshi Riski)
C. Kanun Hakimiyeti: Hukuk Idaresini Destekleyici (31,7)
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Tablo 2.4 (Devami): 2000 Yili Ekonomik Ozgiirliik Indeksinin
Kriterleri ve Agirhikh Puanlar
Kriterler Agirlikh
Puan (%)
VI. ULUSLARARASI TICARET: YABANCILARLA TICARET [17,1]
SERBESTISI
A. Uluslararasi Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler
i) Ithalat ve ihracat Toplaminin Yiizdesi Olarak (23,3)
Uluslararasi Ticaretten Alinan Vergilerden
Sadlanan Gelir
ii) Ortalama Tarife Orani (24,6)
iii) Tarife Oranlarindaki Standart Sapma (23,6)
B. Tarife Digi Ticari Kotalar
i) Tarife Digi Ticari Kotalarin Uygulandigi (19,4)
Uluslararasi Ticaretin Toplam Ticaret igindeki
Ylzdesi
ii) Ticaret Sektdrintn Beklenen Boyutlarina Karsin (9,1)
Gergeklesen Boyutlar
VII. SERMAYE VE FINANS PiYASALARINDA MUBADELE [17,2]
YAPABILME SERBESTISI
A. Bankalarin Mulkiyeti (27,1)
B. Ozel Sektére Duyulan Gliven Diizeyi (21,2)
C. Faiz Orani Kontrolleri ve Negatif Faiz Oranlarina (24,7)
Neden Olan Dizenlemeler
D. Vatandaslarin Yabanci Sermayeyle Isbirligi (27,1)

Yapmalarina Yonelik Sinirlamalar

NOT: Normal parantezlerin igindeki rakamlar her bir ana grup iginde yer alan kriterlerin
o grup igindeki agirhdini gosterirken, koseli parantez igindeki rakamlar o grubun

6zgurluk puani igindeki genel agirhgini géstermektedir.

Kaynak:(Gwartney & Lawson, 2000, http://www.fraserinstitute.ca)
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Tablo 2.5: 2001 Yili Ekonomik Ozgiirliik indeksinin Kriterleri ve

Agirhikh Puanlar

B. Tarife DisI Ticari Kotalar

Kriterler Agirhikh
Puan (%)
I. KAMU KESIMIi BUYUKLUGU: Tiiketim, Transferler ve [11,0]
Desteklemeler
A. Toplam Tuketimin YUlzdesi Olarak Genel Kamu Tiketim (50)
Harcamalari
B. GSYIH'nin Yiizdesi Olarak Transferler ve Desteklemeler (50)
II. EKONOMIK YAPI VE PIYASA SARTLARININ YAYGINLIGI [14,2]
(Uretim Sirecini, Ozel Karar Mekanizmasindan Gok Politik
Kararlarin Yénlendirmesi)
A. Kamu Girisimlerinin ve Yatinmlarinin Ekonomi icindeki (32,7)
Payi
B. Fiyat Kontrolleri: Isletmelerinin Kendi Fiyatlarini (33,5)
Koyma Serbestisi
C. En Yliksek Marjinal Vergi Orani (25,0)
D. Askeri Personel Temininde Zorunlu Askerligin Kullanim (8,8)
Orani
ITI. PARA POLITIKASI VE FIYAT ISTIKRARI [9,2]
A. Para Arzinin Son Bes Yilin Ortalama Yillik Artis Orani (34,9)
Eksi Son On Yilin Reel GSYiH’sinin Biiylime Orani
B. Son Bes Yil Boyunca Enflasyon Oranindaki Standart (32,6)
Sapma
C. En Son Yilin Enflasyon Orani (32,5)
IV. YABANCI PARA BULUNDURMA OZGURLUGU [14,6]
A. Vatandaslarin Déviz Hesabi ve Yurtdisinda Hesap (50)
Actirabilme Ozgirligi
B. Resmi Déviz Kuru Ile Kara Borsadaki Kur Arasindaki (50)
Fark
V. HUKUKI YAPI VE MULKIYET HAKLARI (Miilkiyet Haklari [16,6]
Glvencesi ve S6ézlesmelerin Uygulanabilirligi)
A. Ozel Miilkiyet Haklarinin Korunmasina Yénelik Hukuki (34,5)
Yapi (Kamulastirma Riski)
B. Kanun Hakimiyeti: Hukuk idaresini Destekleyici (31,7)
Kurumlarin Varligi (Adil Bir Yargilama Sistemi)
VI. ULUSLARARASI TICARET: YABANCILARLA TICARET [17,1]
SERBESTISI
A. Uluslararasi Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler
i) Ithalat ve ihracat Toplaminin Yiizdesi Olarak (28,2)
Uluslararasi Ticaretten Alinan Vergilerden Saglanan
Gelir
ii) Ortalama Tarife Orani (29,4)
iii) Tarife Oranlarindaki Standart Sapma (28,4)
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Tablo 2.5 (Devami): 2001 Yili Ekonomik O&zgiirliik Indeksinin
Kriterleri ve Agirhikh Puanlar
Kriterler Agirhikh
Puan (%)
VII. SERMAYE VE FINANS PIYASALARINDA MUBADELE [17,2]

YAPABILME SERBESTISI
A. Bankalarin Mulkiyeti (27,1)
B. Ozel Sektére Duyulan Gliven Diizeyi (21,2)
C. Faiz Orani Kontrolleri ve Negatif Faiz Oranlarina Neden (24,7)

Olan Duzenlemeler
D. Vatandaslarin Yabanci Sermayeyle isbirligi (27,1)

Yapmalarina Yonelik Sinirlamalar

NOT: Normal parantezlerin igindeki rakamlar her bir ana grup iginde yer alan kriterlerin
o grup igindeki agirhidini gosterirken, kdseli parantez igindeki rakamlar o grubun
6zgurlik puani igindeki genel adirligini géstermektedir. Bu adirliklar en 6nemli
kriterlerin tespit edilmesi gabalari sonunda elde edilmistir.

Kaynak: Gwartney, Lawson, Park & Skipton, 2001, http://www.fraserinstitute.ca

2000 yili indeksinde toplam yirmi Ug¢ kriter kullanilmis ve bunlar ara
raporda oldugu gibi yedi ana grupta toplanmistir. Tablo 2.4'de bu kriterler ve
agirhkh puanlar gosterilmistir. 2000 yili raporunda diger indekslerden farkh
olarak ekonomik ve sosyal refahla ilgili gesitli 6lgimlerle, kisi basina milli gelir
ve ortalama émdrle ilgili veriler yer almaktadir. Ayrica bu raporda is glci
piyasasina ydnelik dizenlemelerin de kriter olarak kullanilmasi istenmis ancak
yeterli veriye ulasilamadidi igin bu basarilamamistir. 2000 yili indeksinde 125
Glke incelenmistir. Dider indekslerde oldugu gibi kriterlere agirlikli puanlar
verilmis ama bununla birlikte ana kategorilerinde adirlikli puanlamasi
yapilmistir. 2001 yili indeksinde ise 123 ilke incelenmis ve bu Ulkeler yirmi
bir kriter Uzerinden puanlanmistir. Tablo 2.5’de bu kriterler ve agirlikli
puanlari gosterilmektedir.

Fraserin yayinladigi indekslerde incelenen Ulkeler belirlenen kriterlerden
aldiklar ortalama puana gore siniflandiriimistir. Bu siniflandirma sekli Tablo
2.6'da gosterilmektedir. Tabloda yukaridan asadiya inildikge llkenin 6zgurlik
dizeyi azalmaktadir.
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Tablo 2.6: Fraser Tarafindan Alinan Puana Gore Yapilan Siniflandirma

PUAN GRUBU
9,0 - 10 arasi Ay
8,0-8,9arasi |A

7,0 - 7,9 arasi B

6,0 - 6,9 arasi C
50-59arast |D

4,0 - 4,9 arasi F

4,0 ve daha az |F(,

Kaynak: (Aktan, 1998b; 28)

Fraser Institute tarafindan hazirlanan indekslerin genel degerlendirilmesi
yapilacak olursa; bu indekslerin ekonomik &zgurliklerin ekonomik blyime
Gzerinde olumlu etkisi oldugu seklindeki temel tezi cesitli delillerle
gliclendirme cabasi iginde oldugunu goéririz. Bu amagla 6rnedin, ekonomik
O6zgurltikler dlzeyinin hektar basina disen tahil dretimine etkisi bile
arastirilmistir.

2.4.3. Heritage Foundation’in Ekonomik Ozgiirliikler indeksi

1994'de kurulan ve merkezi Washington’da bulunan Heritage Foundation
1995 vyilindan itibaren vyillik olarak ekonomik &zgurlikler indeksi
yayinlamaktadir. Indeksi hazirlayanlar amaclarini uluslararasi topluma her
hangi bir Glkenin ekonomik o6zgurlikler diazeyine ve refahina dogrudan
katkida bulunan faktorlerin analizini sunmak olarak belirtmektedirler
(Johnson & Sheehy. 1999; 1).

Heritage Foundation tarafindan hazirlanan indekslerde dlkeler elli
badimsiz dedisken Uzerinden dederlendirilmistir. Bu kriterler on ana grupta
toplanmistir. Her bir kritere verilen puanlarin ortalamasi alinarak Ulkenin
puani belirlenmektedir. Her bir kriter icin puanlama cetvelleri mevcuttur.
Ulkelere verilen puanlar 1 ile 5 arasinda degismektedir. 5 puan ekonomik
6zgurltkleri azaltan uygulamalari, 1 puan ise ekonomik 6zgurlikleri arttiran
uygulamalari géstermektedir. Ulkeler ekonomik &zgirliikler acisindan dért
farkli kategoride toplanmistir:

Ozgiir: 1,99 ya da daha altinda puan alan ulkeler
Genelde Ozgiir: 2,00 ile 2,99 arasinda puan alan ulkeler
Genelde Ozgiir Olmayan: 3,00 ile 3,99 arasinda puan alan Ulkeler

Baski Altinda (Ozgiir olmayan): 4,00 ve daha (stiinde puan alan (lkeler.



BUYUMEK ICIN 0ZGURLUK 97

Heritage Foundation’in indekslerini hazirlayan yazarlar, bu alanda
hazirlanan indekslerin yillik olarak diizenlenmesi gerektigini ifade etmisler ve
Ozellikle Fraser Institute tarafindan yapilan calismaya elestiri getirmislerdir.
Onlara gore vyillik olarak hazirlanmayan indeksler, zaman igerisinde degisme
ihtimali olan verilere dayali olarak hazirlanmis olabilecektir. Bu tip
calismalarla tek bir Ulke igin ticaret politikasi ve regullasyonlar gibi dnemli
ekonomik gostergeler acisindan yillik dedisimleri izlemek mimkin
olmayacaktir. Heritage Foundation blnyesinde hazirlanan indekslerin ise bu
tur degisikliklerin ekonomik o6zgirlikler dizeyini nasil etkileyebilecegini
gorme imkani sagladigini iddia etmektedirler.

Tablo 2.7'de Heritage Foundation tarafindan hazirlanan indekslerde
ekonomik o6zgurlikler puaninin  belirlenmesi igin  kullanilan  kriterler
gosterilmektedir.

Heritage Foundation binyesinde hazirlanan indekslerde ekonomik
Ozglrlikler kriterlerinden ¢ok sonuglar (zerinde yodunlasiimistir. Diger
indekslerde veri olarak ekonomik 6zgurlikleri sinirlandiran ya da arttiran
kamu politikalarini 6lgen faktdrler kullaniimistir. Heritage Foundation’un
indekslerini hazirlayan iktisatgilar bu faktorlerin, Ulkeleri “6zglr” ya da “6zgir
olmayan” seklinde siniflandirmanin Otesine gidemeyeceklerini ifade ederler.
Bu tir indeksler sadece ekonomik faaliyetler (izerindeki spesifik sinirlamalari
Olcer. Sonugclar dederlendirmeye yonelik olarak hazirlanan indeksler ise daha
gok ekonomik faaliyetler igin gerekli cevresel sartlari tasvir etmeye ve
anlamaya imkan sadlar. Sonuclar (zerinde yodgunlasan bu tir calismalar
ekonomik o6zgurlikleri, bir dlkenin vatandaglarinin yabanci Ulkelerdeki
bankalarda hesap actirabilme ya da resmi déviz kuru ile piyasa kuru
arasindaki farkhlik gibi acillardan olgerler (Johnson & Sheehy. 1999; 1).
Indekslerin temel amaci ilkeler arasindaki gelir farkliiklarinin sebebini ortaya
koymaktir.

Indekslerde kullanilan her bir kriter esit énemde kabul edilmis ve agirlikh
puan uygulamasina gidilmemistir. Dider calismalar, guvenilir kriterler
kullaniimis olmasina ragmen, sonuglar agisindan yeterli bilimsel destekten
mahrum olarak nitelenmistir. Clinki bulgular bilimsel metotlardan ya da
istatistiki verilerden gok gesitli iktisatgilarla yapilan anketlere dayandiriimistir.
Diger galismalarin bilimsel niteligini distren en 6nemli neden, adirlikh puan
uygulamasi olarak gosterilmistir. Hangi faktoriin digerlerinden daha 6nemli
oldugu ve daha fazla adirlikli puan verilmesi gerektigi yoniindeki karalar
stbjektif olacaktir.
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Tablo 2.7: Heritage Foundation Tarafindan Kullanilan Kriterler
A. Ticaret Politikasi G. Ucretler ve Fiyatlar
1. Ortalama tarife Orani 26. Asgari Ucret Diizenlemesi
2. Tarife Digi Engeller 27. Devletin Etkisi Olmadan Fiyat
3. Gumrik Hizmetlerindeki Yozlasma Koyma Ozgirligi
B. Devlet Tarafindan Yiklenen Mali Yuk 28. Fiyat Kontrolleri
4. En Yuksek Gelir Vergisi Orani 29. Devletin Uyguladigi Fiyat
5. Ortalama Gelir Duzeyine Karsillk Gelen Vergi Kontrollerinin Boyutlari
Orani 30. Fiyatlari Etkilemeye Yonelik
6. En Yiksek Kurumlar Vergisi Orani Olarak Isletmelere Yapilan
7. Dider Vergiler Sibvansiyonlar
C. Ekonomideki Devlet Miidahaleleri H. Milkiyet Haklari
8. Kamu Harcamalarinin Ekonomi igindeki Payi 31. Hukuk Sistemine  Yodnelik
9. KiT'lerin Dizeyi Devlet Miidahalesi
10. Kamu Sektdrii Tarafindan Uretim Miktari 32. Ticari Kurallari Belirleyen
D. Para Politikasi Sodzlesmeler
11. Son On Yilin Ortalama Enflasyon Orani 33. Sodzlesmelerde Ortaya GCikan
12. Son Yilin Enflasyon Orani Anlasmazliklarin  Céziminde
E. Sermaye Akisi ve Yabanci Yatirim Dulzeyi Yabanci Hakemlere Miracaat
13. Yabanci Sermaye Hakkindaki Hukuki Yapi Hakki
14. Isletmelerin Miilkiyetinin Yabancilarin Elinde | 34. Kamulastirma Uygulamalari
Olmasina Yonelik Sinirlamalar 35. Hukuk Sistemindeki Yozlasma
15. Yabanci Sirketlerle Ortakhga Yonelik | 36. Mahkemelerin
Sinirlamalar Sonuglanmasindaki Gecikme
16. Yabanci Sirketler Uzerindeki Simirlamalar ve | 37. Milkiyetin Hukuki Garanti ve
Performans Sartlari Koruma Altinda Olmasi
17. Yabancilarin Toprak Satin Almalarina Yénelik | i.  Regilasyonlar
Sinirlamalar 38. Bir Firma Kurmak igin Gerekli
18. Yabanci Sirketlerle Yerli Sirketlere Yonelik Prosedir
Hukuki Dizenlemelerdeki Esitlik 39. Isletme Lisansi Elde Etme
19. Karlarin Merkez Ulkeye Aktarilmasi Onindeki Kolayhgi
Sinirlamalar 40. Burokrasideki Yozlasma
20. Yabanci  Sirketlerin  Yerel  Kaynaklardan | 41. Ucretli izin ve Dogum izni Gibi
Finansman Saglayabilme imkani Calisma Alanina Yonelik
F.  Bankacilik ve Finans Sektoru Diizenlemeler
21. Kamu Bankalari 42. Cevrenin ve  Tuketicilerin
22. Yabanci Bankalarin Ulkede Sube Acmalarina Korunmasina Yénelik Glvenlik
Yénelik Sinirlamalar Onlemleri ve Isci Saghigina
23. Kredi Dagilimi Konusunda HikUmetin Etkisi Yoénelik Dizenlemeler
24. Munzam Karsilik Orani vb. Regtlasyonlar 43. isletmelere Agir Yiikler Getiren
25. Arazi, Kefalet ve Sigorta Policesi Almak ve Duzenlemeler
Satmak Gibi Bitiin Finansal islemleri Yapma |J. Kara Borsa
Serbestisi 44, Kagakgihk
45, Entelektlel Milkiyet Korsanhgi
46. Tarim Sektoérine Yonelik
Desteklemeler
47. Uretime Yénelik Desteklemeler
48. Hizmet Sektdérine Yonelik
Desteklemeler
49. Tasimacilik Sektdrine Yoénelik
Desteklemeler
50. isgiici  Piyasasina Yénelik
Desteklemeler

Kaynak: (Johnson & Sheehy, 1999)
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Heritage Foundation tarafindan hazirlanan indekslerin en garpici yoni dis
yardimlarla ekonomik blylime arasindaki iliskinin incelenmesi sonucunda elde
edilen sonuglardir. 1997 yili indeksinde 1965 yilindan beri dis yardim alan
Ulkelerin durumu incelenmistir. Buna goére indekste de ele alinan 34 illke 35
yildan, hatta bazilari 50 yildan daha fazla stredir ekonomik buyimelerini
gergeklestirmek amaciyla Amerikan yardimi almaktadirlar. Bu otuz dért
Ulkenin 14’Gnin bu ginkd ekonomik durumlari 1965 yilindaki durumlarindan
daha da kotldir. Diger bir ifadeyle, bu Ulkeler fakirlesmistir. 12 Ulke ise
yaklasik 30 vyil onceki refah duzeylerindedir. Bu tespitleri daha da
ilginglestiren nokta; bu 34 Ulkenin tamaminin ekonomik agidan 6zglr
olmamalari ve indekste “baski altinda” ya da “6zgir olmayan” seklinde
nitelenmis olmasidir. Indeksi diizenleyenlerin bu verilerden yola cikarak
ulastiklari sonug: Ekonomik blylimenin anahtarinin dis yardim dedgil
ekonomik 6zgurliklerin maksimize edilmesi oldugudur. Dis yardim alan ama
buna ragmen ekonomik biytmelerini gergeklestirememis bu Ulkelerin aksine
Hong Kong ve Singapur gibi az sayidaki ulke ise dis yardim almak yerine
ekonomik 6zgurliklerin sinirlarini genisletecek politikalar uygulamislardir.

2.4.4. Freedom House’un Ekonomik Ozgiirliikler Indeksi

Freedom House ekonomik 6zgurliklerden gok siyasal ve sivil 6zgurlukler
Gizerinde yogunlasan ve her yil diizenli olarak “Diinyada Ozgirliikler” adiyla
indeksler yayinlayan bir kurumdur. Bununla birlikte 1996 yilinda bir kereye
has olmak lzere “World Survey of Economic Freedom, 1995-1996"” adh bir
indeks yayinlamistir. Gastil ve Wrightin bu alandaki ilk galismalari gibi bu
indeks de sivil 6zgurliklerin énemini vurgulamaktadir. Bunun yaninda, bir
Ulkenin refah dlizeyinin arttinlabilmesi agisindan ekonomik 6zgirliklerin
6nemi bu galismayla daha da fazlasiyla vurgulanmistir.

Hazirlanan indekste 82 (llke incelenmistir. Bu Ulkelerin arasindan, dinya
nifusunun % 17'sini olusturan ve dinya toplam uretiminin % 81'ini
gergeklestiren 27 Ullke “6zgur” olarak nitelenmistir. Dinya nifusunun %
30'dan fazlasini olusturan ve toplam Uretimin sadece % 5’ini gergeklestiren
20 Ulke ise “6zgur olmayan” seklinde nitelenmistir. 22 Ulke “kismen 6zglr” ve
13 Ulke ise “genelde 6zgur olmayan” seklinde siniflandiriimistir.

Indekste degerlendirme amaciyla kullanilan kriterler 6 ana kategoride
toplanmistir. Bu kriterler Tablo 2.8'de gésterilmistir. Ulkeler ekonomik agidan
“6zglr”, “kismen 0zglr”, “genelde 6zglir olmayan” ve “6zglir olmayan”
seklinde siniflanmistir. Bu siniflandirma, vatandaslarin miulkiyet hakkina,
calisma 6zgurlugine, tesebbls 6zgurltidlne, gelirini istedigi gibi kullanma
0zglrltigline, uluslararasi ticaret 6zgirligline sahip olup olmadiklarina ve bu
haklar glivence altina alan hukuki catinin olup olmadigina gére yapilmistir.
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Freedom House llkelerin ekonomik &zgirltikler puanlamasini 0-16
aralidinda dedisen puanlar lzerinden yapmistir. 0-6 puan arasi alan Ulkeler
“6zglr olmaya”, 7-9 arasi puan alan Ulkeler “genelde 6zglir olmaya”, 10-12
arasi puan alan udlkeler “kismen 6zglr”, 13-16 arasi puan alan Uulkeler ise
“6zglur” olarak nitelenmistir.

Tablo 2.8: Freedom House Tarafindan Kullanilan Kriterler

A. Milkiyet Ozgirlagi
1. Ozel Miilkiyet Haklan
2. Fikri Mulkiyet Guvenligi
3. Miilkiyetin El Degistirebilme Ozgiirligu
Calisma Ozgurligu
1. Ucret Kontrolleri
2. Sendika Kurma Ozgurliigu
C. Tesebbiis Ozgirligu
1. 1Is Yeri Acma Kolayligi
2. Piyasaya Giris-Cikis Serbestisi
3. Fiyat Kontrolleri
D. Gelirini Diledigi Gibi Kullanma Ozgirligi
1. Piyasa Kredi Paylari
2. Merkez Bankasinin Bagimsizligi
3. Kar / Fiyat Kontrolleri
E. Uluslararasi Ticaret Ozgirligi
1. Tarifeler ve Ticari Kotalar
2. Seyahat Sinirlamalan
3. Doviz Fiyatlarina Yénelik Kontroller
F. Piyasa Ekonomisinin Isleyisi
1. Yozlasma
2. Ayrimcihk Karsiti Kurallar (Etnik Gruplar, Cinsiyet
ve Irk Uzerindeki Sinirlamalar ve Yasaklamalar)
3. Piyasa Ekonomisinin isleyisine Yénelik Kurallar

w

Kaynak: (Hanke & Walters, 1997; 117) ve (Aktan, 1996; 54).

2.4.5. Fraser Institute, Heritage Foundation ve Freedom
House’un Ekonomik Ozgiirliikler Kriterlerinin Genel
Degerlendirmesi

Yukarida incelenen ve U¢ ayrn kurum tarafindan hazirlanan indeksler
dikkate alindidinda, gerek metodolojilerinin gerekse Ulkelerin ekonomik
Ozgurlikler puanini belirlerken kullandiklari kriterlerin farkliliklar igerdigi
gorilmektedir. Bu durum, bu kurumlarin (Ulkelere verdikleri ekonomik
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Ozgurlikler puanlan kullanillarak yapilan galismalarin  sonuglarini  da
etkileyebilmektedir. Fraser Institute’lin kriterlerinin, bir Ulkenin ekonomik
gatisini ve 6zel sektér ile kamu sektérli arasindaki tercihi daha iyi bir sekilde
yansittigi goérilmektedir. Bu kurumun kullandigi kriterler, tlkedeki milkiyet
haklarini ve piyasa ekonomisinin isleyisini yansitan kriterlerdir. Buna karsilik,
Heritage Foundation’in kullandigi kriterler, agirlikli olarak, yabanci yatirimlarin
Glkedeki faaliyetlerini dodgrudan ilgilendiren kriterlerdir. Bu yo6nuyle
dederlendirildiginde, Heritage Foundation’in, bir Glkenin ekonomik 6zgurlikler
puanini belirlerken, daha gok, yabanci sermayeyi ve yatirimlari giivence altina
alacak ekonomik dlzenlemelere adirlik vermesi kaginilmaz olmaktadir.
Dolayisiyla, Heritage Foundation agisindan, bir tlke yabanci yatinmlari tlkeye
cekecek hukuki ve ekonomik dizenlemelere sahip ise 6zglir, bu sartlar
tasimiyor ise 0Ozgir dedildir. Dider bir kurum olan Freedom House'un
kullandigi kriterler ise, puanlanan Ulkenin ekonomik yapisini tahlil etmeye
imkan vermeyecek Olgide genel anlamda ozgurlikler Gzerinde
yogunlagsmistir. Zaten Freedom House daha cok siyasal 6zglrlikler Gzerinde
yogunlasmistir  ve duzenli olarak siyasal 0Ozgurlikler indeksleri
yayinlamaktadir. Sadece bir kereye mahsus olmak (zere ekonomik
6zgurltkler indeksi yayinlamistir.

Sonraki bdélimde yapilan ekonometrik analizlerde, Heritage Foundation
ve Fraser Institute’in ekonomik o6zglrlikler puanlar kullaniimigken, Ulke
Orneklerine yonelik agiklamalarimizda Fraser Institute’lin ekonomik
6zgurlikler puanlari ve Ulkelere yonelik dederlendirmeleri dikkate alinmistir.
bu tercihteki en 6nemli etken Fraser Institute’lin verilerinin 1970’li yillara
kadar gidiyor olmasidir.

2.4.6. Ekonomik Ozgiirliiklerin ®nemini Vurgulamak Amaciyla
Yapilan Karsilastirmalar

Fraser Institute ve Heritage Foundation tarafindan hazirlanan indekslerde
ekonomik 6zgurltkler puani yikseldikge bireysel refahin arttigini géstermeye
yonelik gesitli karsilastirmalar yapilmistir. Asadida bu karsilastirmalardan, her
iki indekste de yapilmis olan, ekonomik &zgurlikler-ekonomik biyime ve
ekonomik 6zgurlikler-kisi basina gelir karsilastirmalari aktariimistir. Her iki
indekste de ekonomik 6zgtrlikler-ekonomik blylme iligkisi ortaya konurken,
Ulkeler 6nce ekonomik &zgirlikler dizeyine gbre gruplara ayriimistir. Her
birinin ortalama bldylime oranlan tek tek belirlendikten sonra, gruplarin
ortalama blylime oranlar belirlenmistir. Sekil 2.1’de Heritage Foundation’in
ekonomik 6zgurlikler-ekonomik blyime iliskisine yonelik karsilastirmasi yer
almaktadir.
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Sekil 2.1: Ekonomik Ozgiirliikler Ekonomik Biiyiime
(Heritage Foundation)

Kaynak: http://www.heritage.org (02.03.1999).

Sekil 2.1’'de de gorialdigu Gzere lkeleri 6zgurlik dlzeyi arttikca
ortalama biiyime orani da artmaktadir. Ozgir olmayan (lkelerin ortalama
ekonomik blyime orani % -1,44 iken, 6zglr Ulkelerinki ise % 2,88'dir. Diger
bir ifadeyle 6zglr olmayan Ulkeler dénem boyunca ortalama % 1,44 oraninda
kUgulmuslerdir.
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Ekonomik Biiyiime (%)
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Sekil 2.2: Ekonomik Ozgiirliikler ve Ekonomik Biiyiime (Fraser
Institute)

Kaynak: (Gwartney, Lawson, Park & Skipton, 2001; 78)
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Sekil 2.2'de ise Fraser Institute indeksi verilerine gdre ekonomik
Ozgurlikler-ekonomik buylime iliskisi gdsterilmektedir. Sekilde Ulkeler bes
gruba ayrilmistir. Buna goére F(-) ve F grubuna girip en disik ekonomik
6zgurltkler puanini  alan Ulkeler ortalama olarak % 1,45 oraninda
kigllmuslerdir. Buna karsilik A(+) ve A grubuna dahil olan ve en ylksek
ekonomik 6zgurlikler puanina sahip Ullkeler ise ortalama % 2,27 oraninda
bluyumduslerdir.

ki kurum tarafindan hazirlanan indekslerde ayrica ekonomik &zgirliikler
ile kisi basina gelir arasinda da karsilastirmalar yapilmistir. Sekil 2.3'de
Heritage Foundation indeksinde yer alan ekonomik 6zgurlikler-kisi basina
gelir karsilastirmasi gosterilmektedir.

SGP

25000 21.206

20000 -

15000 1 11.054

10000 ~

5000 - =S oo

Kisi Basina Gelir (1998

Ozgiir Genelde  Genelde Ozgiir
Degil Ozgiir Ozgiir
Degil
Ozgiirliik Smiflamasi
Seki 2.3: Ekonomik Ozgiirliikler ve Ekonomik
Biiyiime (Heritage Foundation)

Kaynak: (Schavey, 2001; 50).

Yukarida Sekil 2.3'de gérilen durumun aynisi Fraser Institute verileri
acisindan da gecgerlidir. Fraser Institute’in 2001 yili indeksinde yer alan
ekonomik Ozgurlikler-kisi basina gelir karsilastirmasi  Sekil 2.4'de
go6sterilmektedir.
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Sekil 2.4: Ekoniomik Ozgiirliikler ve Kisi Basina Gelir
(Fraser Institute)

Kaynak: (Gwartney, Lawson, Park & Skipton, 2001; 78)

Sekillerin her ikisinde, kisi basina gelir dlizeyi satin alma glici paritesine
gore belirtilmistir. Buna gére ekonomik agidan en fazla 6zglr Ulkeler Kisi
basina disen gelir agisindan dider Ulkelerden gok daha Ustin durumdadirlar.
Yani, daha fazla ekonomik &zglrlikler daha fazla gelir dlzeyi olarak
yansimaktadir. Sekillerde, bir o6zgulrlik kategorisinden digerine geciste
genellikle kisi basina gelir dliizeyi de artmaktadir. Bunun tek istisnasi Sekil
2.3'de, “6zglr olmayan” llke kategorisinden “genelde 6zglr olmayan” ulke
kategorisine gegiste gorilmektedir. Her iki sekilde de son dilim ile bir énceki
dilim arasindaki fark yaklasik iki kattir. Bunu, Heritage Foundation indeksinin
siniflamasini gosteren Sekil 2.3 acgisindan ifade edersek; “genelde 6zgur”
kategorisinden “6zglr” kategorisine gecisle beraber kisi basina gelir dizeyi
yaklasik iki kat artmaktadir. Bu oran “genelde 6zgir olmayan”dan “genelde
0zglir”e gegiste ise yaklasik dort kattir. Bu durumun benzer Sekil 2.4'de de
ortaya cikmaktadir. Ekonomik 6zgurlikler dizeyi arttikga kisi basina gelir
dizeyi de artmaktadir.

Fraser Institute indekslerinin hazirlayicilari uzun dénemde ekonomik
Ozgurlikler ile ekonomik bliyiime arasinda glgli bir pozitif iliskiyi ummak igin
saglam gerekgeler oldugunu ifade etmektedirler. EJer Uulkeler ekonomik
ozgurlikler agisindan ylkselen bir grafik izliyorlarsa daha hizli bir ekonomik
blylime sireci yasacaklardir. Bu durum gelismekte olan llkeler agisindan gok
daha fazla mumkindir. Ozellikle gelismis lilkelerin basaril ticari fikirlerini ve
teknolojilerini benimseyen ve onlardan daha iyisini yapmaya calisan disuk
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gelirli Ulkeler igin bu sans daha da fazladir (Gwartney, Lawson, Park &
Skipton, 2001; 78).

Ekonomik o6zgirliklerin bir toplumun ekonomik performansi {zerinde
olumlu etkisinin oldugu séylemi sadece gelir dagilimi kriteriyle ya da blyime
oranlariyla aciklanmamistir. Bunun vyani sira 0Ozellikle Fraser Institute
tarafindan hazirlanan indekslerde ekonomik 6zgurlikler dlizeyi ile hektar
basina tahil Gretimi, ortalama 6mir, gocuk yasta 6lim oranlari, okur yazarlik
orani, saglikh su igme orani, yozlasma diizeyi gibi bir gok kriter agisindan da
karsilastirmalar yapilmistir. Sonug gelir dagilimi ya da ekonomik blyume
oranlari karsilastirmasindan farkh dedildir.

Ekonomik 6zgirltklerin saydigimiz bu kriterlere ve donelere dogrudan bir
etkisinin oldugunu soylemek cok fazla iddiali bir ifade olsa da, ekonomik
O6zgulrlikler dizeyi yuksek dlkelerin bu kriterler ydninden &zgurliklerin
sinirlandigr  Ulkelere oranla c¢ok daha ileri dlizeyde oldugu gérmezden
gelinemeyecek bir gergektir. Bunun da o6tesinde ekonomik 6&zgurliklerin
genisletildigi ve piyasa ekonomisinin isleyisi kolaylastiracak politikalarin
uygulandidi tlkeler kisi basina gelir diizeyleri ve ekonomik bliyime dlzeyleri
itibariyle uzun donemde digerlerinden daha fazla avantajli konumdadirlar.
Indekslerde yapilan tahliller bu gergedi ortaya koymaktadir.
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UCUNCU BOLUM
EKONOMIK OZGURLUKLER ILE EKONOMIK
BUYUME ILISKiSI
(Ulke Ornekleri)

Son yillarda ekonomik blyumeye ydnelik ilginin daha da artmasinin
sebebi, bliylUmeyi, toprak, isgicli ve sermaye gibi fiziki faktérlere dayal
olarak aciklayan eski blylime teorilerinin aksine, bu faktorlerle birlikte
Ulkenin politik ve ekonomik geleneklerinin ve kurumlarinin da etkilediginin
ortaya konmus olmasidir. Konuyla ilgili galismalarda daha ytksek ekonomik
bliyime oraninin, daha fazla Urine, potansiyel olarak daha ylksek hayat
standardina ve ekonomik ve sosyal amaglara ulasma kabiliyetini arttirdigi 6ne
surtlmektedir. Son donemlerdeki calismalar ve bu galismalar sonucunda elde
edilen bulgular, buydimenin kendi bilnyesindeki ¢ok daha genis belirli
degisken gurubu tarafindan belirlendigini ifade etmektedir.

Blyuk boyutlara ulasmis devlete olan tepkinin temel nedeni kamu
harcamalarinin genislemesinin ekonomik buylimeyi engelledigi dustincesidir.
Ozellikle gelismekte olan Ulkelere yénelik politika dnerileri, devletin ekonomik
hayattan gekilmesine yodnelik olmustur. Klasik liberal varsayimlara dayah bu
politikalar devletin, ekonomi politikasi hedeflerini gergeklestirmek amaciyla
kamu harcamalarini, vergileri ve borglanmayl kullanabilecedi seklindeki
Keynesyen politikalara tepki olarak ortaya cikmistir. Bu strecten sonra kamu
harcamalarinin ekonomik buylime (zerindeki etkilerini tespit etmeye ydnelik
¢ok sayida g¢alisma vyapilmistir. Yapilan galismalarin bir kismi kamu
harcamalari ile ekonomik blylime arasinda ters yonlU bir iliski tespit ederken,
diger bir kismi uluslararasi karsilastirmalarin ilk bakista bu argimani
destekleyecek giigli veriler sunmadigini ifade etmislerdir. Hong Kong ve Eski
Sovyetler Birligi gibi ug o6rneklerden alinan deliller kamusal biylmenin
ekonomik biytmenin bir sonucu oldugunu ortaya koymaktadir (James, 1987;
5). Bu sonug ekonomik acidan belirli bir blylklige ulasmis Ulkelerin
vatandaslarina daha énce sunamadiklari sosyal nitelikli hizmetleri blyimeyle
beraber sunabilecek glice ulasmis olmalariyla agiklanabilir. Nitekim, calisma
kapsaminda incelenen gelismis llke 6rneklerinde de gorildiga gibi ekonomik
acidan daha iyi konumda olan, Japonya haricindeki gelismis Ulkelerde kamu
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tuketimi ve transfer 6demeleri daha ylksek diizeydedir. Diger yandan kamu
harcamalarinin ekonomik blyimeye etkisi ile ilgili yapilan galismalarin bir
kisminda kamu harcamalarinin bayuakliglu ile daha dusik dazeylerde
ekonomik biyume arasindaki iliskinin zayif ve kesin olmadigi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte kliglik boyutlardaki bir devletle ylksek blylime
duzeyini yakalayan Japonya o6rnedinde bu iliski cok glcli bir sekilde ortaya
cikmaktadir (Olson, 1982; 82). Gorualdugiu gibi devletin ekonomideki fiill
varlidi ile ekonomik blyime arasindaki iliski net dedildir. Bununla birlikte su
bir gergektir: Devlet kamu kaynaklarini genellikle, verimsiz bir sekilde
kullanmaktadir. Bununla birlikte devletin mevcut kaynaklari verimli bir sekilde
kullandigi ve 6zel sektori de bu yonde yonlendirdigi Ulkelerde ekonomik
blylime de elbette hizli bir sekilde saglanacaktir.

Bilindigi gibi, devletin ekonomik isleyise midahalesi sadece kamu
harcamalari araciliiyla olmamaktadir. Bu gercekten hareketle son
zamanlarda vyapilan bir ¢ok calismada, ekonomik bulylimeyi belirleyen
degisken grubu igerisinde yer alan, (lkedeki mevcut politik ve ekonomik
gelenekler ve wuygulamalardan olusan kurumsal faktérler dikkatle
incelenmistir. Bu faktorlerin 6nemi bitliin ekonomik kararlarin, mevcut
kurumsal yapi iginde alinmasi gergedine dayanir. Bu faktérlerin ekonomik
blylumeyi nasil etkiledigini kesin olarak tespit etmek giic olmakla birlikte
genellikle, daha fazla ekonomik ve politik 6zgurligin blylimeyi hizlandiran
bir katalizér gérevi yaptigi varsayilmaktadir.

Teorik sdylemdeki bu ifadeyi ampirik delillerle ortaya koyma agisindan
ekonomik 6zgurlikler ile ekonomik blytume iliskisini analiz eden bir gok
calisma yapimistir. Yapilan cgalismalarin bir kismi ekonomik o6zgurlikler ile
ekonomik blylme arasinda pozitif yénla bir iliskinin oldugunu vurgularken,
diger bir kismi bu iliskiye siUpheyle yaklasiimasi geredini vurgulamislardir.
Ekonomik 6zgurliklerin ekonomik blyime (zerinde olumlu etkileri oldugunu
ifade eden cgalismalarda ekonomik o6zgurliklerin refah dizeyini ve hayat
standartlarini iyilestirdigi ifade edilmektedir. Bu bélimde daha onceki
boélimlerde teorik olarak tartisilan ve bir gok ampirik galismaya da konu olan
ekonomik 6zgurlikler ekonomik buyidme iliskisi ampirik bir galisma ile tahlil
edilecektir. Ayrica “gelismis”, “yeni gelismis”, “gelismekte olan” ve “gegis
surecindeki Ulkeler” basliklari altinda 6rnek olarak ele alinan (Ulkelerin
ekonomik yapilari ile ekonomik 6zgurlikler ve ekonomik blyime trendleri
ortaya konmaya cgalisilacaktir.

Diger yandan ekonomik buylmenin gostergesi olan ve onun bir sonucu
olarak ortaya ¢iktidi soylenebilecek olan kisi basina gelir diizeyi de yapilan
incelemelere dahil edilmistir. Zira biylime hizinin gerilemesi her zaman igin
gelir seviyesinin dustiglint gostermez. Eder ekonomide Uretim fazlasi varsa
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gelecek dénemler igin yatinmlar arttirmanin bir anlami olmayacaktir. Bu
ylzden, gelismis Ulkelerde genellikle bliylime hizi dlstktir. Ancak, kisisel
gelirler yine de yilkselmektedir (Ozglven, 1988; 79). Zaten ekonomik
bluyumeyi anlamli kilan 6zellik kisi basina gelirdeki ya da bireysel refahtaki
artislardir. Bu noktay! gézden kagirmamak amaciyla ekonomik 6zgurlikler ile
ekonomik bldyume iliskisinin yani sira ekonomik 6zgurlikler ile kisi basina
gelir iliskisi de analiz edilmistir.

3.1. Konuyla Ilgili Onceki Calismalar

Liberal teori tarafindan, devletin ekonomik faaliyetlerinin genislemesinin
ekonomik blylume sirecini aksatacadi iddia edilmektedir. Son yillarda, bu
iddiayr ampirik olarak delillendirmek amaciyla kamu harcamalari ile ekonomik
bliyime arasindaki iliskiyi aciklamaya yonelik gesitli sistematik ve detayli
arastirma yapilmistir. Fakat yapilan calismalarin ulastiklari sonuglar ayni
dogrultuda olmadigi gibi, ayni zamanda birbirini yanhslama egilimindedir.
OECD ulkelerine yodnelik olarak yapilan bir galismada 1960-73 periyodu igin
GSYIH'nin yizdesi olarak kamu harcamalari ile ekonomik biyiime orani
arasinda anlaml bir ters iliski tespit edilmistir (Saunders, 1985; 19-20).
Regresyon tahminleri, ekonomik bldylime orani % 1’ yakin dlzeyde
azaldidinda kamu harcamalarinin % 6 oraninda arttigini ifade etmektedir.
1975-81 periyodunda bu iliski gcok daha zayif ve istatistiki olarak anlamsiz
olarak tespit edilmistir. Marlow tararindan yapilan ve yine OECD verileri
kullanilarak 1960-80 periyodunun incelendigi diger bir calismada ise 19
sanayilesmis Ulke incelenmis ve devletin ekonomi igindeki payinin beklenen
ekonomik blyume orani ile ters orantili oldugu sonucuna ulasilimistir
(Marlow,1986;152).

Gwartney, Holcombe ve Lawson tarafindan yapilan dider bir calismada
devletin  boyutlarinin  blyimesi ya da diger bir ifadeyle kamu
harcamalarindaki artis ile ekonomik blylme arasindaki iliski test edilmistir.
Bu calismada, gelismis OECD (lkelerine ve OECD lyesi olmayan altmig Ulkeye
ait veriler kullanilmistir. Sonug olarak bu altmig tlkenin buylk ¢ogunlugunda
kamu harcamalari ile GSYIH artisi arasinda giiclii ve siirekli bir negatif iliski
tespit edilmistir. Kamu harcamalarini kayda deger bir miktarda azaltan birkag
llkede ise devlet faaliyetlerindeki azalma reel GSYIH oranindaki bir artisa
neden olmustur. Yazarlar, devletin blylimesinin anlaminin ekonomik
bliyimenin yavaslamasi oldugunu ve hizli potansiyel blyimeye ancak
devletin nispi buylkligu azaltilarak ulasilabilecedgini ifade etmislerdir
(Gwartney, Holcombe & Lawson, 1998; 163).

Devletin ekonomik alandan gekilmesinin ekonomik performans Uzerindeki
etkisine ydnelik olarak yaptiklari calismada Tanzi ve Schuknecht, 125 yili
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askin bir slrede sanayilesmis Ulkelerde kamu harcamalarinin giderek
arttigini, ancak bu artisin acik bir sekilde ekonomik ve sosyal refah
gostergelerinde 6nemli bir iyilesmeye neden olmadidini belirtmektedirler.
Ustelik kamu kesiminin kigiik oldugu ya da yapilan reform galismalari ile
kugultildigu dlkelerle, yeni sanayilesmis Ulkelerin, ekonomik ve sosyal
amagclari basarma dizeyi agisindan, kamu kesiminin biytk boyutlara ulastigi
Ulkelerden daha koétld durumda olmadiklarini ortaya koymuslardir. Bu Ulkeler
gerek gelir dagilimi dengesi, gerek yeterli kamu hizmetleri ve gerekse sosyal
guvenlik imkanlan agisindan sanayilesmis (Ulkelerle asadi yukari ayni
diizeylere sahiptirler (Tanzi & Schuknecht, 1999; 180).

Kamu harcamalarinin ve dolayisiyla devletin ekonomi igindeki payinin
ekonomik blylme Uzerindeki etkisini arastiran galismalarin yani sira 1990'h
yillardan sonra ekonomik &ézgurlikler dizeyi ile ekonomik blylme arasindaki
iliskiyi arastiran galismalar yayinlanmaya baslanmistir. Kamu harcamalari ile
ekonomik blyume arasindaki iliskiyi tespit etmeye ydnelik calismalarda
oldugu gibi bu konudaki galismalarda da farklh sonuclara ulasiimistir.

Scully ve Slottje (1991) ile De Vanssay ve Spindler (1994)'in yaptidi
calismalarda ekonomik &zgurlikler dizeyi ile ekonomik blylUme arasinda
pozitif bir iliski bulunmustur. Ancak bu yazarlar bulduklari sonuglarin tercih
edilen ekonomik o6zgurlikler dizeyi ile uyumunu test etmemisler ve kendi
Olcimlerini diger ekonomik 6zgirlik gostergeleri ile karsilastirmamislardir.
Ustelik, ulastiklar sonuglarin benimsedikleri varsayimlarla olan uyumunun
saglikli olup olmadigini test etmek amaciyla her hangi bir duyarhlik analizi de
yapmamislardir (Haan & Siermann, 1995; 363-364).

Gwartney, Lawson ve Block, Fraser Institute igin hazirladiklari “ekonomik
Ozgurlikler indeksi”"nde 1975-95 vyillani arasinda en yuksek ekonomik
O6zgulrltkler dizeyine sahip olan 17 ulkenin, 1980-90 yillari boyunca Kkisi
basina disen gelirlerinin ortalama yillik % 2.7 daha fazla arttigini tespit
etmislerdir. Bu oran 1985-1994 periyodu igin % 1,3 olarak gergeklesmistir.
Buna karsilik, ayni yillar arasinda en disik ekonomik 6zgurlikler dizeyine
sahip olan 16 ulkenin kisi basina disen gelirleri ortalama % 0.6 azalmistir
(Gwartney, Block & lawson, 1996; xvii). Elde edilen bulgulara gére, son yirmi
yillik stre iginde ylksek ekonomik o&zgurlikler dizeyine sahip olan bitin
Ulkeler yuksek gelir diizeyine ulasmay! basarmislardir. Bu yazarlara gore,
ekonomik 6zgurlik dizeyi artan 17 UGlkenin tamaminda oldugu gibi, ekonomik
Ozgurliklerdeki ilerleme pozitif biyime oranina ulasilmasina yardimci olur.
Diger bir ifadeyle ekonomik blyime oranini etkileyen ve tesvik eden
faktorlerden bir de ekonomik ozgurlikler dlizeyidir (Gwartney, Block &
lawson, 1996; 108).
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Konuyla ilgili olarak Johnson ve Lenartowicz tarafindan 1998 yilinda
yayinlanan bir galismada gerek ekonomik 6zglrlikler ile ekonomik blylime
arasinda gerekse ekonomik 6zgurlikler ile i) belirsizlik ortaminin olmamasi ve
ii) yuksek bireysel oOzerklik arasinda gucli bir iliskinin bulundugu tespit
edilmistir (Johnson & Lenartowicz, 1998; 332). Bir diger calismada da
Torstensson 1976-1985 periyoduna ait verileri kullanarak 68 Ulkede
ekonomik 6zglrliklerin blylime performansi Uzerindeki etkisini analiz
etmistir. Bu calismada miulkiyet haklarinin iki yonl dikkate alinmistir.
Torstensson devlet miulkiyeti miktarinin bliyime oranini etkiledigini tespit
etmistir. Bununla birlikte sebepsiz bir sekilde milkiyete el konmasinin
bliyimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulasmistir (Haan & Siermann; 366).

Farr, Lord ve Wolfenbarger tarafindan yapilan diger bir galismada yine,
hem sanayilesmis hem de sanayilesememis Ulkelerde ekonomik 6zgurlikler
ile ekonomik blylime arasinda pozitif iliskinin oldugu ortaya konmaktadir.
Gerek gelismis gerekse gelismekte olan ulkelerde ekonomik 6zgurlikler,
ekonomik refah diizeyinin artmasina neden olmaktadir. Bu calismada elde
edilen sonuglar ayni zamanda ekonomik refah dizeyinin de ekonomik
Ozgulrlikleri arttirdigini  ortaya koymaktadir. Yazarlar, ayni zamanda,
ekonomik ozgurliklerin ekonomik refaha neden oldugunu, bunun sonucu
olarak politik 6zgurliklerin de gelistigini ifade etmektedirler (Farr, Lord &
Wolfenbarger, 1998; 247). Ayni sekilde Wu ve Davis yaptiklari galismada
ekonomik 6zgurliklerin ekonomik blylmeyi hizlandirmada 6nemli etkileri
oldugunu ifade etmislerdir. Bununla birlikte ekonomik blylmenin bir sonucu
olan kisi basina gelir artislarinin da siyasal o6zgurliklerin saglanmasi ve
gelismesi icin gerekli bir sart oldugunu ifade etmektedirler Wu & Davis, 1999;
63).

Konuyla ilgili veriler bir araya toplandiginda gérilmektedir ki, en fazla
blylime oranina ve en ylksek kisi basina gelir diizeyine sahip Ulkeler daha
yliksek ekonomik 6zglrlukler derecesine sahiptir. Diger bir ifadeyle ekonomik
O6zgurltkler dizeyi yiuksek olan ulkeler, ekonomik blylme orani ve kisi basina
gelir diizeyi agisindan da daha iyi konumdadirlar. Ancak bu gériinti yiksek
gelir ve blylime dilzeylerine sahip olma gerekgesinin ekonomik 6zgurlikler
oldugunu kanitlamaya yetmemektedir. Nitekim Islam Sadequel tarafindan
yapilan bir calisma ekonomik alandaki sinirlamalarin arttirlmasi ya da
azaltilmasi ile kisi basina gelir dizeyi ve ekonomik blylme orani arasinda,
gelir dizeyleri siniflamasi itibari ile, batin Ulkeler agisindan ayni sonucun
ortaya cikmadigini gostermektedir. Sadequel yaptigi calismada su sonuglara
ulasmistir: Ekonomik sinirlamalarin arttirlmasi distk gelir diizeyine sahip
Ulkelerde kisi basina gelir diizeyinin azalmasina neden olmaktadir. Ancak orta
ve ylksek gelir dizeyindeki tlkeler igin ayni sonug gikmamaktadir. Diger
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yandan, ekonomik alandaki sinirlamalarin arttiriimasi, ytksek gelir diizeyine
sahip Ulkelerin ekonomik blyime oranlarini azaltirken bu kez dislk ve orta
gelir dizeyindeki Ulkeler igin ayni sonug ortaya cgikmamaktadir. Arastirma
sonucunda elde edilen bulgular kisi basina gelirin yikselmesinin de ekonomik
sinirlamalari  azalttigini yani  ekonomik  Ozgurltkleri  gelistirdigini
gostermektedir (Sadequl, 1996; 596-597).

Berggren ise, ekonomik 6zgurliklerin gelir dagihmi izerinde nasil bir etki
dodurdugunu analiz etmistir. Berggren, vyapilan ampirik galismalarin
ekonomik ozgurlikler ile kisi basina gelir degismeleri arasinda pozitif bir iliski
oldugunu gosterdigini ifade ettikten sonra ulastigi su sonuglari sunmustur:
1975-1985 periyodu boyunca bir dle ekonomik &zgurlikler alaninda ne
derece ilerleme kat etmis ise bu ddénemden sonraki yillar igin gelir
dagihmindaki dengesizlikler o derece diizelmistir Berggren, 1999; 222).

Daha sonraki yillarda ekonomik 6zgirliklerin ekonomik blyimeyi olumlu
yonde etkiledigi fikrini desteklemek ve ekonomik o6zgurlik kriterlerini
belirlemek amaciyla ekonomik 6zglrlikler indeksleri hazirlanmistir.
Hazirlanan indekslerde ekonomik 6zgurltkler ile ekonomik blylime arasindaki
iliskinin zaman gecikmesi nedeniyle gok glicli olmadigi, yine de ekonomik
Ozglrliklerin ekonomik bilylmeyi olumlu yonde etkiledigi ifade edilmistir.
Konuyla ilgili en énemli sorun ekonomik 6zgurlikleri genisletmeye yoénelik
olarak uygulanan politikalarin etkisini géstermesi igin (ilkeden llkeye degisen
bir zamanin gegmesinin gerekli olmasidir. Bir Ulke ekonomik sinirlamalari
kaldirmaya vyonelik politikalari uygulamaya basladidinda bu politikalarin
ekonomik blylme Uzerinde etkisini géstermesi igin uzunca bir stre gerekli
olabilecektir. Ozellikle gelismekte olan (ilkelerde bu tir politikalara yonelik
tepkiler de g6z 6ninde bulunduruldugunda bu sire daha da uzayacaktir.
Dolayisiyla bu sire igerisinde s6z konusu politikalarin etkisini takip edebilmek
mumkin olmayabilecektir. Clnkl bu slrecte ekonomik blylimeyi etkileyen
bir cok faktoér séz konusudur.

3.2. Ekonomik Ozgiirliikler ve Ekonomik Biiyiime Siirecine
Yonelik Ulke Ornekleri

Bu kisimda, bireyi temel alan ekonomik diizene sahip bazi Ulkeler ile,
Onceki donemde merkezi planlamaya dayali ekonomik blylime modelini
uygulamis, ancak SSCB’nin dagilmasindan sonra piyasa ekonomisine gegis
slirecine girmis bazi (lkelerin, ekonomik 6zgurlikler alaninda yasadidi
gelismeler ve ekonomik biylime performanslari inceleme konusu yapilacaktir.
Ulkelerin ekonomik &zgirlikler alanindaki performanslari incelenirken, Fraser
Institute’lin ekonomik 6zglrlikler puanlamasi kullaniimistir. Bu tercihin temel
gerekgesi ise daha Onceki bdlimde ekonomik &zgurlikler ile ilgili indeks
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hazirlayan kurumlarin  kullandigi  kriterlerin  dederlendirmesi yapilirken
agiklanmisti. Bu tercihin dider bir gerekgesi, Fraser Institute’lin Ulkelerin
ekonomik 6zgurlikler puanlarini 6énceki yillara ydnelik olarak da hesaplamis
olmasidir. Bu sireg 1970 yilina kadar uzanmaktadir. Dolayisiyla Ulke
ekonomilerinin ekonomik o6zglrlikler alaninda gegirdigi siireg daha net bir
sekilde ortaya konabilmektedir.

3.2.1. Bireyi Temel Alan Ekonomik Diizene Sahip Ulkeler

Bireyi temel alan ekonomik dizene sahip Ulkeler arasinda gelismislik
dizeyi agisindan farkli kategorilerde vyer alan ulkeler bulunmaktadir.
Ekonomik alandaki kurumlasmasini tamamlamis ve piyasa ekonomisini tam
olarak ekonomilerine adapte edebilmis ulkeler gelismis (lke statlsline
ulasmiglardir. Gegmisten bu yana gelismis llke statlisiinde yer alan ulkeler
olan ve &rnek olarak inceledigimiz Japonya, ingiltere, Almanya ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) “gelismis Ulkeler” bashdi altinda ele alinmistir.
Bununla birlikte son dénemde bulylk bir ilerleme kat eden ve ekonomik
ozgurlikler alaninda gergeklestirdikleri reformlarla dikkat ceken Hong Kong,
Singapur ve Yeni Zelanda gibi Ulkeler “yeni gelismis Ulkeler” seklinde ayri bir
baslik altinda incelenmistir. Bireyi temel alan ekonomik diizene sahip ancak
henliz gelisme asamasinda olan Sili, Malezya ve Turkiye ise “gelismekte olan
Glkeler bashgi altinda ele alinmistir.

3.2.1.1. Gelismis Ulkeler

Ozellikle ABD ve Bati Avrupa llkeleri olmak lizere giinimiziin gelismis
Ulkeleri, buginkli gelismislik duzeylerine farkh stlregleri tecriibe ederek
ulasmiglardir. Marksizm, liberal iktisat 6gretilerini benimsemis (lkelerin
ulastiklari gelismisligin kaynadini, codrafi kesifler ve sonraki doneme ait,
uluslararasi  ticaret ddneminde uygulanan emperyalist politikalara
baglamaktadir. Bu dederlendirme ilk dénem gelisme cizgisi ve ekonomik
blyimenin ve kalkinmanin temel dinamigi olan sermaye birikiminin
kaynaklarini ortaya koymasi acisindan, dodgru kabul edilebilecek bir
dederlendirmedir. Bununla birlikte s6z konusu Uulkelerin, ilk dénemdeki
slirecten sonra, gercek anlamda, ekonomik bliylimesini saglayan unsur, bilim
ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler ve bu gelismelerin Uretim sirecine
aktarilmasidir.

Gelismis Ulkelerde sermaye birikim sureci midahaleci ve korumaci ticari
kapitalizm doéneminde baslamis olmakla birlikte, sbézlesme ve girisim
O6zgurltkleri ile, 6zel mulkiyet anlayisina dayal liberal kapitalizm anlayisinin
benimsenmesiyle ekonomik blylime slireci daha da hizlanmistir. Bu dénemde
cok ylksek gelir artislari saglanmistir. Basarinin temel kaynadi sliphesiz
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teknolojide yasanan ilerlemelerdir. Ancak bireyi temel alan ve ekonomik
kararlari onun tercihlerine birakan liberal felsefenin teknolojik ilerlemeleri
tesvik edici bir unsur oldugu g6z o6ninde bulundurulmasi gereken bir
gergektir. Gerek bu calismada incelenen indekslerde ulasilan sonuglarda,
gerekse Uglincl bélimde tarafimizdan yapilan incelemelerde géruldagu tzere
bireyi ve rekabeti 6n planda tutan ekonomik modelin uygulandigi, dolayisiyla
ekonomik 0Ozgurlikler diizeyinin yiksek oldugu llkelerde ekonomik blyime
dizeyi, hem istikrarli hem de daha ylksektir.

Tam bunlarla birlikte girisimcilerin daha yliksek karlar elde etme
yoénindeki cabalari, sirekli olarak gelismis Ulke devletleri tarafindan gerek
Ulke ici gerekse diger ulkelere yonelik politikalarla desteklenmistir. Diger
yandan bu Ulkelerin devletleri Ulke igine ydnelik rekabete dayali politikalara
agirhk verirken, dis ticarette korumaci politikalar uygulamis ve
uygulamaktadirlar (Celebi, 2000; 79). Asadida incelenecek olan gelismis Ulke
oérnekleri bu yargiyi kuvvetlendirir niteliktedir.

3.2.1.1.1. Japonya

Japonya ekonomisi, ekonomik 6zgurltkler alaninda yavas ama istikrarl
bir ilerleme kaydetmektedir. Tablo 3.26 incelendiginde devletin boyutlariyla
ilgili iki kriteri olusturan; kamu tiketiminin istikrarh bir slireg halinde % 14'ler
dizeyinde gergeklestigi, buna karsihk transferlerin ve sltbvansiyonlar
diizeyinin strekli ve buylk oranda arttidi goriimektedir. 1970 yilinda % 1,6
diizeyinde olan transferler ve sibvansiyonlar, yillar itibariyle artarak, 1995
yilinda % 12,2'ye ylikselmistir. Buna ragmen bu oran, 6rnek olarak alinan
Almanya ve Ingiltere ile kiyaslandi§inda diisik kalmaktadir.

Benzer sekilde, kamu girisimlerinin pay! gittikce genislemis ve 1970
yilindaki % 12,7 oranindan, 1995 yilinda % 26,5 dlzeyine yukselmistir.
Japonya’da uygulanan en yuksek marjinal vergi orani, oldukga yuUksek bir
oran olan % 65'tir. Fiyat kontrollerinin puanlanmaya baslandigi 1990 vyili
itibariyle de ciddi dizeyde fiyat kontrollerinin oldugu, bu kriter itibariyle
verilen puanlardan anlasilmaktadir. Japonya’nin “ekonominin yapisi ve piyasa
mekanizmasinin kullanimi”na yoénelik alandan aldigi puan, zorunlu askerlik
hizmetiyle ilgili kriter g6z ardi edildijinde 1990, 1995 ve 1999 vyillan
ortalamasi itibariyle 4,7 gibi ¢ok disik bir dizeydedir. Bu manzara
Japonya’da devletin, piyasa mekanizmasindan ¢ok fazla uzak kalmadigini ve
bu mekanizmanin iginde ciddi boyutlarda yer aldigini ifade etmektedir.

Japonya, uluslararasi ticarete ydnelik sinirlamalarin dizeyini dlgmeye
yonelik kriterler arasinda yer alan, ithalat ve ihracat Ulzerinden alinan vergi
orani agisindan oldukga yutksek puanlar almistir. Zira bu oran oldukga disuk
dizeylerdedir. Ayni sekilde ortalama tarife orani da makul dizeylerdedir. Bu
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oran, 1975 yilindaki % 11 dizeyinden 1999°da ise % 6,6'ya diusmdistur.
Japonya’nin ticaret sektorinin blytkIigu acgisindan aldigi puanlar ise oldukga
disik dizeylerdedir. Hatta 1995 ve 1999 yillari igin bu puan sifirdir.

Japonya’nin kalkinma modeli bir gok gelismekte olan Ulkenin dikkatini
¢ekmis ve onlar igin ideal bir 6rnek olmustur. Japonya ekonomik blytumesini
ve kalkinmasini, devlet destedini arkasina alan o6zel girisimcilik gact ile
saglamistir. Japonya’nin kalkinmasinda rol oynayan cok cesitli unsurlar
vardir. Bunlar: Genellestiriimis ve rasyonel editim; ylksek tasarruf ve
yatinm edilimi; yeterli sermaye birikimi; atilgan, cesur ve dirist is adamlari;
galisma, ilerleme ve basarilarini, Ulkenin ekonomik kalkinmasina katkida
bulunmak amaciyla ve 6vglu beklemeksizin ydnlendiren dzverili isgiler; ylksek
moralle ekonomik blylimeye katkida bulunabilmek ve gelismis (ulkeler
dizeyine ulasma tutkusu; gereken dlzeltmeler ve fedakarlklari yerine
getirmekteki isteklilik, talipgilik ve birlik; ekonomi ve teknolojiyi yénetmede,
daima ulusal yetkinligi saglamak; ihtiyac fazlasi kaynaklarin disiik ekonomik
verimlilikteki tiketim alanlarina kaymasina sebep olan kamu baskisinin
hafifligi; teknolojik arastirma ve gelistirme faaliyetlerine karsi duyulan inang
ve saygidir (Ulgliroy, 1974; 41-42).
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Tablo 3.1 (Devami): Japonya’nin Ekonomik Ozgiirliik Kriterlerinden Aldigi Puanlar

EKONOMIK OZGURLUK KRITERLERI 1990 1995 1999

Devletin Boyutlan 7,4 7,2 7,6

Kamu tiiketimi 7,8 (13,5) 7,6 (14,0) |7,6 (14,1)

Transferler ve Desteklemeler 7,0 (11,5 6,8 (12,2)

Ekonominin Yapisi ve Piyasanin Kullanimi 6,0 5,0 5,4

Kamu Girisimleri

Fiyat Kontrolleri 8,0 (20,4) 6,0 (28,5) |6,0 (26,5)

En Yiksek Marjinal Vergi Orani 6,0 5,0 6,0

Askere Alma 2,0 (65) 2,0 (65) 2,0 (65)
10,0 10,0 10,0

Para Politikas! ve Fiyat Istikrari 9,6 9,5 9,2

Yillik Para Arzi 9,6 (2,1) 9,1 (4,5) 8,8 (6,0)

Enflasyondaki Degdisme 9,7 (0,8) 9,5 (1,2) 9,0 (2,6)

Enflasyon Orani 9,6 (2,1) 9,9 (-0,6) 9,9 (-0,3)

Alternatif Para Kullanma Ozgiirligi 10,0 10,0 10,0

Déviz Bulundurma Ozgiirligi 10,0 10,0 10,0

Kara Borsadaki Ddviz Kuru Orani 10,0 (0,0) 10,0 (0,0) 10,0 (0,0)

V. Hukuki Yapi ve Milkiyet Haklari 9,2 10,0 9,4

Hukuki Glvence 10,0 8,8

Hukukun Ustiinligi 8,3 10,0 10,0

Uluslararasi Ticaret 7,3 7,0 6,9

Uluslararasi Ticarete Yonelik Vergiler

ithalat ve Ihracatin Yiizdesi Olarak 9,4 (0,9) 8,9 (1,6) 9,0 (1,5)

Vergiler

Ortalama Tarife Orani 8,6 (6,9) 8,7 (6,3) 8,7 (6,6)

Tarife Oraninin Standart Sapmasi 6,7 (8,3) 6,6 (8,4) 6,3 (9,3)

(b) Ticaret Sektériiniin Biyuklugi 1,4 (20,6) 0,0 (17,3) |0,0 (20,2)

Finans Piyasasinda Islem Yapma 7,9 7,9 7,3

Ozgurltigu 5,0 (74) 5,0 (66) 5,0 (60-70)

Banka Sahibi Olma Ozgirligi 8,9 (89,0) 8,9 (89,1) |8,6 (85,5)

Ozel Sektére Yonelik Kredilerin Gelisimi 10,0 10,0 8,0

Negatif Faiz Oranindan Kaginma 8,0 8,0 8,0

Yabancilarla Ortak Is Yapma

GENEL PUAN 8,1 8,1 7,9

indeksteki Siralamasi 9 13 20

Kaynak: http://fraserinstitute.ca/publications/books/econ_free_2001

Not: Parantez igindeki dederler o kriterin ilgili Glkedeki gercek degerini gostermektedir.

Japonya‘ya ait Sekil 3.1'deki ekonomik 6zgurlikler trendi ile Sekil 3.2'deki
bliyime trendi ve ayni sekillerde gosterilen egilim cizgileri dikkate alindiginda
ekonomik o6zglrlikler trendinin artma, blylime trendinin ise azalma
egiliminde oldugu goriulmektedir. Bu durum ilk etapta Japonya igin ekonomik
ozgurlikler ile ekonomik blUyime arasinda ters yonla bir iliski bulundugu
dustncesini uyandirabilmektedir. Egilim trendindeki bu durumun nedenini
soyle aciklamak mumkundir: Bilindigi gibi Japonya gecirdigi kalkinma evresi
agisindan gelismekte olan Ulkelere 6rnek tesgkil etmektedir. Bu kalkinma
evresinin ilk donemlerinde biyime hizinin da yluksek olmasi gayet normaldir.
Kalkinma asamasi gergeklestikten sonra ise hacimce blyik boyutlara ulasmis
bir ekonominin ylksek biyiime rakamlarini yakalamasi gig olacaktir.
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Sekil 3.1: Japonya'nin Ekonomik Ozgiirliikler Trendi
(Fraser Institute Puanlari)

Kaynak: http://fraserinstitute.ca adresinden sadlanan veriler araciligiyla
dizenlenmistir.
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Sekil 3.2: Japonya'min Ekonomik Biiyiime Trendi (1970-2000)

Kaynak: http://www.imf.org adresinden saglanan veriler aracihdiyla diizenlenmistir.
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3.2.1.1.2. ingiltere

1990’ yillar itibariyle ingiltere ekonomisi diinyada en 6zgiir (lkelerden
biri haline gelmistir. Fraser Institute’nin tarafindan hazirlanan ekonomik
Ozgurlikler indeksinde 1970 yilinda 27., 1980 yilinda 19. sirada yer alan
Ingiltere 1990l vyillarda 4. siraya vyiikselmistir. 1980’lerden buyana
Ingiltere’nin aldigi ekonomik &zgiirliik puani dizenli olarak artmistir. Bu
ylikselisin en 6nemli nedenleri: Para ve fiyat istikrarinda saglanan iyilesmeler,
yabanci para kullanimina yénelik sinirlamalarin  kaldirilmasi, 6zellestirme
politikalari ve marjinal vergi oranindaki keskin disislerdir. Ornegin, Marjinal
vergi orani % 83’den % 40'a dismdustir. Yine 1985’lere kadar yabanci para
kullaniminin éntnde 6nemli sinirlamalar varken bu yildan sonra bu alanda
sinirsiz  bir 6zglrlik saglanmistir. Ingiltere’'nin  1970-1999 déneminde
ekonomik 6zgurltkler alaninda gegirdigi slireg Tablo 3.27'de sunulmustur.

1990-1992 siirecinde yasanan ve Ingiliz ekonomisini ciddi sekilde sarsan
durgunluga ragmen 1980‘lerden bu yana gerceklesen artis etkileyicidir.
Ingiltere’de 1980-1994 aralifinda yillik ortalama kisi basina GSMH artisi %
1,9'dur. Ayni oran Almanya’da % 1,8 ve Fransa’da % 1,4tir (Gwartney,
Lawson & Block, 1996; 219).
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Tablo 3.2 (Devami): Ingiltere’nin Ekonomik Ozgiirliik Kriterlerinden
Aldig1 Puanlar

EKONOMIK 0ZGURLUK KRITERLERI 1990 1995 1999
I. Devletin Boyutlari 53 4,8 5,5
(a) Kamu tiketimi 4,5 (24,6) 4,4 (25,2) 5,4 (21,8)
(b) Transferler ve Desteklemeler 6,1 (14,9) 5,3 (17,7) 5,6 (16,5)
II. Ekonominin Yapisi ve Piyasanin Kullanimi 7,8 7,8 7,7
(@) Kamu Girisimleri
(b) Fiyat Kontrolleri 8,0 (15,3) 8,0 8,0
(c) En Yiksek Marjinal Vergi Orani 9,0 9,0 8,0
(d) Askere Alma 5,0 (40) 5,0 (40) 6,0 (40)
10,0 10,0 10,0
III.Para Politikasi ve Fiyat Istikrarn 7,4 9,3 9,7
(a) Yilhk Para Arzi 4,3 (28,7) 9,0 (4,9) 9,6 (2,2)
(b) Enflasyondaki Degisme 9,4 (1,4) 9,3 (1,7) 9,8 (0,6)
(c) Enflasyon Orani 8,7 (6,4) 9,5 (2,4) 9,7 (1,6)
IV. Alternatif Para Kullanma Ozgiirliigii 10,0 10,0 10,0
(a) D&viz Bulundurma OzgirlGgi 10,0 10,0 10,0
(b) Kara Borsadaki Doviz Kuru Orani 10,0 (0,0) 10,0 (0,0) 10,0 (0,0)
V. Hukuki Yapi ve Miilkiyet Haklari 9,2 10,0 9,9
(@) Hukuki Guvence 10,0 9,8
(b) Hukukun Ustiinligi 8,3 10,0 10,0
VI. Uluslararasi Ticaret 7,9 8,1 8,2
(@) Uluslararasi Ticarete Yonelik Vergiler
i. ithalat ve Ihracatin Yiizdesi Olarak Vergiler| 9,6 9,6 (0,6) 9,2 (0,5)
ii. Ortalama Tarife Orani
iii. Tarife Oraninin Standart Sapmasi 8,5 8,7 (6,7) 8,9 (5,6)
(b) Ticaret Sektoriintin Buyukligu 7,1 7,6 (5,9) 7,6 (5,9)
5,1 (51,5) 5,2 (57,7) 4,9 (54,1)
VII. Finans Piyasasinda Islem Yapma 10,0 9,9 10,0
Ozgiirligii
(a) Banka Sahibi Olma Ozgirliga 10,0 (100) 10,0 (100) 10,0 (100)
(b) Ozel Sektére Yonelik Kredilerin Geligimi 9,8 (97,8) 9,7 (97,0) 9,9 (98,5)
(c) Negatif Faiz Oranindan Kaginma 10,0 10,0 10,0
(d) Yabancilarla Ortak Is Yapma 10,0 10,0 10,0
GENEL PUAN 8,4 8,7 8,8
indeksteki Siralamasi 4 4 4

Kaynak: http://fraserinstitute.ca/publications/books/econ_free_2001
Not: Parantez igindeki dederler o kriterin ilgili Ulkedeki gergek dederini géstermektedir.

1995-2000 periyodunda Ingiltere’deki biiyiime orani yillik ortalama % 3
dizeyinde gergeklesmistir (http://devdata.worldbank.org/data-query).

Tim bu iyilesmelerle birlikte, Ingiltere ekonomisi hala ciddi problemlerle

karsi karsilya bulunmaktadir. Kamu tiketimi ve transferlerin payr oldukga
yuksek duzeylerdedir. Kamu tlketimi 1975-1995 periyodunda % 25’ler
diizeyinde seyretmistir. Bu oran 1999 yilinda % 21.8 olarak gergeklesmistir.
Ayni sekilde transferler ve sibvansiyonlarin orani % 15 ve % 17’ler
dizeyindedir. Ingiltere’de issizlik orani 1987-1994 siirecinde % 10’lar
dizeyindedir. Ulkede uygulanan istihdami saglamaya yénelik politikalar
isglcil piyasasindaki esnekligin azalmasina neden olmustur.
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Sekil 3.3'de ekonomik ozgurlikler trendi, Sekil 3.4’de ise ekonomik
blylume trendi gosterilmektedir. Sekiller dikkate alindidin ekonomik blyime
trendinin dalgalanmalar halinde seyretse bile genel olarak, ekonomik
6zgurlikler trendindeki kadar olmasa da, ilimh bir ylikselme trendinde oldugu
gorilmektedir.

10 ~
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Sekil 3.3: Ingiltere'nin Ekonomik Ozgiirliikler Trendi
(Fraser Institute Puanlari)

Kaynak: http://fraserinstitute.ca adresinden saglanan veriler  aracihdiyla
dizenlenmistir.
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Kaynak: http://www.imf.org adresinden saglanan veriler aracihdiyla diizenlenmistir.
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3.2.1.1.3. Almanya
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Almanya 6zellikle 1990°li yillarda ekonomik 6zgurlikler agisindan istikrarli bir
tablo cizmektedir. Ekonomik o&zgurlUkler kriterleri itibariyle Almanya’nin
gecirdigi sure¢ Tablo 3.28’de sunulmaktadir. Para ve fiyat istikrarinin
saglanmis olmasi, istikrarli ve rekabetci bir kredi piyasasinin mevcudiyeti ve
nispeten 6zglr bir ticaret sektdérinin mevcut olmasi Alman ekonomisinin
glglu yanlarini olusturmaktadir. Bu kriterler ayni zamanda ylksek ekonomik
06zglrlik dazeyindeki istikrarliigin da temel nedenini olusturmaktadir.
Bununla birlikte, ylksek kamu tliketimi dlizeyi, genis boyutlardaki transfer
sektérl ve ylksek vergi oranlari Alman ekonomisinin ekonomik &zgurltkler
agisindan en zayif noktalarini olusturmaktadir. Almanya’da kamu tiketimi
1970-1999 periyodunda GSYiH'nin % 25’i dolayinda seyretmistir. 1970
yilindan bu yana sirekli artan transfer édemeleri 1995 yilinda % 21,6 ve
1999 yilinda ise % 20,8 olarak gergeklesmistir. Bunun anlami gelir elde eden
bir bireyin kazancinin yaklasik % 20'sinin vergiler yoluyla bir baskasina
aktarlmasidir. Diger bir ifadeyle, Alman GSYiH’sinin yaklasik olarak % 45’i
devlet tarafindan vydnlendiriimektedir. Geliri asil elde eden olarak ise
bireylerin elinde % 55’den daha azi kalmaktadir. Yine en ylksek marjinal
vergi orani oldukga ylksek bir oran olan % 65’ler dizeyindedir. Bu oran
dinyadaki en ylksek oranlar arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, Alman
ekonomisinin ekonomik alandaki basarisinin altinda yatan gerekge, fiyat
istikrarinin saglanmis olmasi, glicli ve rekabetci bir ticaret sektéri ve ylksek
yatinrm orani olarak gbézikmektedir. Yukaridaki verilerden yola g¢ikilarak
GSYIH'nin % 40'ndan fazlasini kullanan devletin, bu fonlar piyasa isleyisini
aksatmaksizin yonlendirdigini soyleyebilmek mimkin goézikmektedir. Zira
Almanya’nin ekonomik 06zgurltkler kriterleri arasinda yer alan “devletin
boyutlar” ve “ekonominin yapisi ve piyasanin kullanimi” kriterlerinden aldigi
puan % 4,5-5 dolaylarindadir.” Bu rakamlar oldukga disiktir. Bu sonug
Almanya’nin ekonomik yapisi icinde devletin agirlikli ve 6nemli bir role sahip
oldugunu gostermektedir.

* Ekonominin yapisi ve piyasanin kullanimi ile ilgili kriterin puani zorunlu askerlik
hizmetiyle ilgili kriter devre digi birakilarak hesaplanmistir.
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Tablo 3.3 (Devami): Almanya’nin Ekonomik Ozgiirliik Kriterlerinden
Aldigi Puanlar

EKONOMIK 0ZGURLUK KRITERLERI 1990 1995 1999
V. Devletin Boyutlar 4,8 4,2 4,5
(c) Kamu tiiketimi 4,4  (252) | 42 (258) | 45 (24,9
(d) Transferler ve Desteklemeler 5,3 (17,9 4,3 (21,6) 4,5 (20,8)
VI. Ekonominin Yapisi ve Piyasanin Kullanimi 5,6 5,5 4,9
(e) Kamu Girigimleri
(f) Fiyat Kontrolleri 6,0 (24,0) 6,0 (25,5) 6,0
(g) En Yuksek Marjinal Vergi Orani 9,0 9,0 8,0
(h) Askere Alma 1,0 (66) 1,0 (66) 0,0 (66-68)
3,0 3,0 3,0
VII. Para Politikasi ve Fiyat Istikrari 9,0 9,4 9,6
(d) Yilhk Para Arzi 8,1 9,7) 9,0 (5,0) 9,1 (4,4)
(e) Enflasyondaki Degisme 9,5 (1,2) 9,5 (1,2) 9,8 (0,5)
(f) Enflasyon Orani 9,5 (2,7) 9,6 (2,1) 9,9 (0,6)
VIII.Alternatif Para Kullanma Ozgiirliigii 10,0 10,0 10,0
(c) Déviz Bulundurma Ozgirliga 10,0 10,0 10,0
(d) Kara Borsadaki Déviz Kuru Orani 10,0 (0,0) 10,0 (0,0) 10,0 (0,0)
V. Hukuki Yapi ve Miilkiyet Haklari 10,0 10,0 9,9
(c) Hukuki Gluvence 10,0 9,8
(d) Hukukun Ustiinliga 10,0 10,0 10,0
VIII.Uluslararasi Ticaret 8,1 8,1 8,3
(b) Uluslararasi Ticarete Yonelik Vergiler
iv. Ithalat ve Ihracatin Yiizdesi Olarak Vergiler 9,7 (0,5) 9,7 (0,5) 9,7 (0,5)
v. Ortalama Tarife Orani
vi. Tarife Oraninin Standart Sapmasi 8,5 (7,4) 8,7 (6,7) 8,9 (5,6)
(b) Ticaret Sektérinin Blyklugi 7,1 (7,2) 7,6 (5,9) 7,6 (5,9)
6,3 (61,6) 4,6 (46,4) 5,6 (56,0)
IX. Finans Piyasasinda islem Yapma Ozgiirligii 8,2 8,1 8,1
(e) Banka Sahibi Olma Ozgiirligi 5,0 (49) 5,0 (49) 5,0 (53,1)
(f) Ozel Sektére Yonelik Kredilerin Geligimi 7,9 (79,3) 7,6 (76,4) 7,7 (76,5)
(g) Negatif Faiz Oranindan Kaginma 10,0 10,0 10,0
(h) Yabancilarla Ortak is Yapma 10,0 10,0 10,0
GENEL PUAN 8,1 8,0 8,0
indeksteki Siralamasi 9 14 15

Kaynak: http://fraserinstitute.ca/publications/books/econ_free_2001
Not: Parantez igindeki dederler o kriterin ilgili Ulkedeki gergek dederini géstermektedir.

Almanya’nin ekonomik o6zgurlikler ve ekonomik blylime trendleri
sirasiyla Sekil 3.5 ve Sekil 3.6’da gosterilmektedir.
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Sekil 3.5: Almanya'nin Ekonomik Ozgiirliikler

Trendi (Fraser Institute Puanlari)

Kaynak: http://fraserinstitute.ca adresinden saglanan veriler araciliiyla
dizenlenmigtir.

7,
5 6
S
25 ]
:547
.;*3
M
2,
1,
0 T 7T 1T T T 71 wT 1T T T T T T T T T§fF1T 17 1T 1T 1T T 1
1333\«;55%\/33335%558
Bl B e - R ' o I N "< N = s A > B - B e s I = BN =) =R~ N =)
Sl N A B O N E Y S N kE N O
2
Yillar

Sekil 3.6: Almanya'nin Ekonomik Biiyiime Trendi
(1970-2000)
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Almanya’nin ekonomik o6zgurlikler puani, yaklasik olarak, ortalama 8
dizeyindedir ve istikrarli sayilabilecek bir tren izlemektedir. Ekonomik
bliylime orani ise 1970-2000 periyodunda ortalama % 2,4 dolayindadir.
Almanya’nin baylime sireci 1974-1975 vyillari, 1980°li yillarin basi ve 1993
yilinda aksamis ve llke ekonomisi az da olsa kigulmustir. Bu aksamalarinda
makul agiklamalarini bulabilmek mimkindir. Ornedin 1973 yili “diinya petrol
krizi"yle anilmaktadir. 1975 yilinda yasanan aksamanin nedeninin yasanan bu
kriz olmasi muhtemeldir. 1993 ise Dogu Almanya ile birlesmenin hemen
sonrasina denk gelmektedir. Zira, Almanya’nin 1990li yillardaki bulyime
performansina bakildiginda, blylme oranlarinin 6nceki déneme oranla
azaldigi goralmektedir.

3.2.1.1.4. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), ekonomik ©zgurlikler agisindan
dinyanin en 6zglr Ulkeleri arasinda yer almaktadir. Amerika’nin bu alandaki
Gstlnligd uzun yillardir devam edegelmektedir. 1999 vyilinda, ekonomik
6zglrlik puani itibariyle, ABD'nin lzerinde yer alan Singapur, Yeni Zelanda
ve Ingiltere ekonomik 6zgirlikler alaninda ancak 1990l yillardan sonra
gelisme kaydederken, Hong Kong gibi ABD de 1970 yilindan bu yana ylksek
diizeyde ekonomik 6zgurluk puanina sahiptir.



129

BUYUMEK ICIN 0ZGURLUK

J11paPawIa1seb 1uuabap 95196 Papay|n 116]1 uRILI 0 Js|usbap apuldl zajuelded 30N
T00Z 9344 uod3/sx00qg/suoijediignd/ed-ainjiasunased//:diy Hjeuley

|4 € 14 1T ISeWe|eliS 1X931S39pu]
6'L 9’9 €9 v'9 NvVNd 13N3D
0’8 0’8 0’8 0’8 ewde, 51 3eyQ epejpueqe, (p)
0‘or 0‘or 0's o'ot ewuidey uepuluelQ zied jiyeban (2)
(6'€8) '8 (v's8) q's (1'e8) €'s (0’08) 0's 1WISI[3D ULIB|IPIY MIIDUQA 401135 192Q (q)
(o0T) o‘ot | (oot) o'0otr | (0OT) 00T (o0T) 0ot nbninbzQ ew|o Iqiyes exueg (e)
1’6 Z'6 9's 0‘6 nénIn6zQ ewdej wa|ST epuisesedld sueuld °“IIA
(9721) €y | (Tta) 6% | (P91) T #'11) 91 nBnpinAng ununigiyas 3a.ediy (q)
Isewdes pepuels ululuelQ el -
(9'9) L'8 (g'2) q's (g'01) 6'L 1ueJQ 3J1Je] BWE[RLIO
131649 Yede|Q 1SBPZNA uiedely] 9A jejeyyy i
(z'1) 6'8 (1'0) €'6 (s'1) 0'6 ¥'2) v'8 13]1BJ3A NI[BUQA B324edIL Iseelesn|n (e)
6'L '8 9L (4] ja24ed1] Iseleseisnin "IA
0’0t 00T nBnjumsn umminH (q)
0'0T 0'0T ¥'6 0'0T 20uaAND PNYNH (e)
00T 00T v'6 0‘0t1 epieH 1I9AD|INW 9A 1deA DIMINH "A
(0’0) 0’0ot | (0'0) oot | (0'0) o'0T (0’0) 0'0T 1uelQ NIny zIAQQ Plepesdog ede (q)
o‘or 0ot 00T 00T nBnun6zQ ewanpuning ziaeQ (e)
o‘ort o‘ort o‘or o‘or nBnjanbzQ ewue|n) eled JIRUIDNY AL
(se) €6 (s"6) 1’8 (c’6) '8 (t'9) 0’6 1uelQ uoAseyuz (9)
(¥'2) 0'6 (z'1) §'6 (Z'1) €'6 (6'0) 96 awsi6ag epuoAseyul (q)
(s's) 6'8 (1's) 0'6 (1'e) v'6 (s'T) L'6 1Z4y eded N||IA (e)
‘6 6'8 0’‘6 v'6 1iea)13sT 3eAld @A i1se)i)i|od eded 111
0’0t 00T oot 0’0
(65-05) o'y (s£-02) 00 (s£-02) 0o (s£-02) 0o ew|y a.4axsy (p)
1uelQ 1649 [eulliey ¥asynA ug (9)
(g'21) 0’8 (¢'21) 0’8 (9'st) 0L (8’c2) 0L 13]|043u0Y JeAld (q)
LRWISIID nwey (e)
8'9 €'s s'v v'E 1uiue|n)] uiueselid aA iside; uiuiwouoy3 ‘11
(s'zm) L'9 (6’01) 'L (1'11) 1'L SEENMENSEERENE I C))
(s'12) §'s (¢'te) §'s | (e s (9'ce) 1's X n nwey  (e)
1’9 €'9 Z'9 T's 1eppnAog unnaaea 1
S86T 086T SL6T 0461 THITIILINN MNTINDZO XIWONOMI

dejuend 161p|y uspulisaiy )nnbzQ yiwouoy3 ulu,agy '€ olqel



130

BUYUMEK ICIN 0ZGURLUK

Tablo 3.4 (Devami): ABD'nin Ekonomik Ozgiirliik Kriterlerinden Aldigi

Puanlar
EKONOMiK 0ZGURLUK KRITERLERI 1990 1995 1999
IX. Devletin Boyutlar 6,2 6,3 6,5
(e) Kamu tiiketimi 57 (20,8) | 6,2 (19,0) | 6,5 (18,0)
(f) Transferler ve Desteklemeler 6,7 (12,7) 6,3 (14,0) 6,5 (13,49
X. Ekonominin Yapisi ve Piyasanin Kullanimi 8,3 7,8 8,1
(i) Kamu Girigimleri
(j) Fiyat Kontrolleri 8,0 (20,0) 8,0 (14,6) 8,0 (14,2)
(k) En Yuksek Marjinal Vergi Orani 9,0 9,0 9,0
(1) Askere Alma 7,0 (33-42) | 5,0 (42-49)| 5,0 (42-49)
10,0 10,0 10,0
XI. Para Politikasi ve Fiyat Istikrar 9,4 9,6 9,6
(g) Yillik Para Arzi 9,4 (2,9) 9,3 (3,3) 9,7 (-1,4)
(h) Enflasyondaki Dedisme 9,7 (0,7) 9,7 (0,6) 9,5 (1,2)
(i) Enflasyon Orani 9,1 (4,3) 9,6 (2,0) 9,6 (2,2)
XII. Alternatif Para Kullanma Ozgiirliigii 10,0 10,0 10,0
(e) Déviz Bulundurma Ozgirliga 10,0 10,0 10,0
(f) Kara Borsadaki Déviz Kuru Orani 10,0 (0,0) 10,0 (0,0) 10,0 (0,0)
V. Hukuki Yapi1 ve Miilkiyet Haklari 10,0 10,0 9,8
(e) Hukuki Glivence 10,0 10,0 9,6
(f) Hukukun Ustiinligu 10,0 10,0 10,0
X. Uluslararasi Ticaret 7,8 7,9 7,5
(c) Uluslararasi Ticarete Yonelik Vergiler
vii. ithalat ve Ihracatin Yiizdesi Olarak Vergiler 9,0 (1,5) 9,2 (1,2) 9,4 (0,9)
viii. Ortalama Tarife Orani 8,8 (6,2) 8,8 (5,9) 9,0 (4,8)
ix. Tarife Oraninin Standart Sapmasi 6,9 (7,7) 7,2 (7,0) 5,4 (11,6)
(b) Ticaret Sektériniin Buyuklagu 50 (21,2) | 5,1 (24,1) | 5,0 (23,8)
XI. Finans Piyasasinda Islem Yapma Ozgiirliigii 9,2 9,2 9,3
(i) Banka Sahibi Olma Ozgurlagi 10,0 (100) 10,0 (100) 10,0 (100)
(j) Ozel Sektére Yonelik Kredilerin Geligimi 8,9 (89,2) 8,8 (87,8) 9,3 (92,9)
(k) Negatif Faiz Oranindan Kaginma 10,0 10,0 10,0
(1) Yabancilarla Ortak is Yapma 8,0 8,0 8,0
GENEL PUAN 8,4 8,7 8,8
Indeksteki Siralamasi 3 4 5

Kaynak: http://fraserinstitute.ca/publications/books/econ_free_2001
Not: Parantez igindeki dederler o kriterin ilgili Ulkedeki gergek dederini géstermektedir.
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ABD, sadece ekonomik 6zgurlikler agisindan dedil kisi basina gelir diizeyi
itibariyle de dinyanin en iyi konumdaki Ulkelerinden biridir. Bununla birlikte
ABD'nin de en dustk puan aldigi kriterler; devletin boyutlari, ekonominin
yapisi ve piyasanin kullanimi alanindakilerdir. Bununla birlikte Almanya,
Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Norveg gibi diger gelismis (lkelerle
karsilastirildiginda, gerek kamu tlketimi rakamlari gerekse transferlerin
dizeyi daha duslktir. Isglici piyasasi da daha esnek bir yapiya sahiptir.
1990’lara dogru ylikselen kamu girisimlerinin payi, 1995 yili itibariyle yeniden
azalmistir. Onceki dénemde % 70-75 diizeyinde olan en yiiksek marjinal
vergi oraninda da 1985 yilindan itibaren ciddi disutsler olmustur. Bu oran
1999 yilinda % 42-49 dlizeyindedir. Tablo 3.29'da ekonomik &zgurlikler
kriterleri ve bu kriterlerle ilgili gelismeler sunulmaktadir.

Bununla birlikte ABD, kamu harcamalarinin GSYIH igindeki artisi
seklindeki diinya trendine ayak uydurmus ve bu oran 1960’daki GSYIH'nin %
28.4'luk duzeyinden 1996'da % 34.6'ya yikselmistir. Bu artisin aksine
GSYIH'daki artis orani 1960’lardaki ortalama 4.4'lik diizeyinden 1990-96
periyodunda ortalama %1.9'a dusmustir (Gwartney, Holcombe & Lawson,
1998; 186). Ancak Amerikan ekonomisinde 1996 yilinda sonra yasanan
olumlu gelismeler, ekonomik blylime oranini yeniden yukarilara gekmis ve
1990-2000 periyodunda bu oran % 3.3’e yukselmistir (http://www.oecd.org).

ABD’nin Fraser Institute indeksi puanlari itibariyle ekonomik 6zgtrlikler
trendi Sekil 7'de goésterilmektedir. Ekonomik blyime trendi ise Sekil 8'de
gosterilmistir. Sekillerdeki edilim cizgilerinden de gérildigu gibi ABD gerek
ekonomik 6zgurlikler, gerekse ekonomik blylime trendi agisindan ylikselme
Gizgisi izlemektedir.
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Sekil 3.7: ABD'nin Ekonomik Ozgiirliikler Trendi
(Fraser Institute Puanlari)

Kaynak: http://fraserinstitute.ca adresinden sadlanan veriler araciligiyla
dizenlenmistir.

Biiyiime Oram

Sekil 3.8: ABD'nin Ekonomik Biiyiime Trendi
(Fraser Institute Puanlart)

Kaynak: http://www.imf.org adresinden saglanan veriler araciliiyla diizenlenmistir.
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3.2.1.2. Yeni Gelismis Ulkeler

Yeni Zelanda, Hong Kong ve Singapur gibi llkeler 1965 yilindan bu yana
ekonomik bilinyelerinde 6nemli reformlar gergeklestirmislerdir. Bu Ulkeler
bélgeye yapilan Amerikan yardimlarinin bu yillarda kesilmesi Uzerine piyasa
ekonomisini glgclendirecek cesitli tedbirleri almaya baslamiglardir. Uygulanan
bu politikalarin sonucu olarak bu Ulkeler reel ekonomik blylime oranlarini ve
Ulkedeki vatandaslarin refah dizeyini yansitan kisi basina gelir dizeylerini
ciddi oranlarda arttirmiglardir. Hong Kong 1960-1998 periyodunda reel
GSYIH’sini 15 kat, Singapur ise 22 kat arttirmistir (Schavey, 1999; 47). Bu
Ulkeler Heritage Foundation ve Fraser Institute tarafindan hazirlanan
indekslerde ekonomik agidan en 6zgur Ulkeler arasinda yer almaktadirlar.

3.2.1.2.1. Yeni Zelanda

1980’lerin baslarinda Yeni Zelanda, ekonomik blylime ve hayat standardi
acisindan bir cok batili Gilkeden oldukca kétli durumda idi. Ulkede korumaci ve
muidahaleci politikalar uygulanmaktaydi. 1980°li yillarin ortalarinda ciddi
ekonomik reformlar uygulanmaya baslandi. Bir yandan daha kigik ve daha
etkin bir devlet yapisi olusturulmaya calisilirken dider yandan da Ozel
sektdrin 6nemi arttirilmaya calisildi.

Devlet, yapilan reformlar dogrultusunda 6ncelikli olarak, bir cok mal ve
hizmet Uretiminden gekilmistir. Bir gok sektérde 6zellestirme yapilmis ve bu
sektorlerde uretim 6zel sektére devredilmistir. Tarim sektériine ydnelik fiyat
desteklemeleri ve slUbvansiyonlar kaldirilmistir. Vergi sistemi basitlestirilmis
ve vergi oranlar azaltlmistir. Bununla birlikte vergi tabani genisletilmistir.
Egitim, sadlik, refah, konut, sosyal yardim ve kaza sigortasi sistemleri
yeniden diizenlenmistir. Emeklilik yasi ylkseltilmis ve sosyal gtivenlik sistemi
kendi kendini finanse eder hale getirilmistir. Merkez Bankasi badimsiz hale
getirilmistir (Tanzi & Schuknecht, 1999; 169-171).

Ulusal ve uluslararasi ticarete yonelik liberalizasyon politikalari,
Ozellestirme uygulamalari, transferlerin ve slibvansiyonlarin azaltiimasi ve
kamusal alandaki kurumsal reformlar, etkinsizligi ve rant kollama
faaliyetlerini azaltmayr amacglamistir (Tanzi & Schuknecht, 1999; 171).
Ekonomik 6zgurliklerin arttirilmasi ve piyasa ekonomisinin hakim kilinmasi
anlamina gelen tim bu uygulamalar sonucunda ekonomik biylme slreci
ivme kazanmistir.

Yeni Zelanda’nin kamu tiketimi 1970-1999 periyodunda yaklasik %
20’ler diizeyinde seyretmistir. Transferler ve desteklemelerin orani ise 1990’
yillarin baglarina dek sirekli artmis ve 1990 vyili itibariyle % 27,5
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135
Tablo 3.5 (Devami): Yeni Zelanda’nin Ekonomik Ozgiirliik
Kriterlerinden Aldig: Puanlar
EKONOMIK 6ZGURLUK KRITERLERI 1990 1995 1999
XIII.Devletin Boyutlari 4,1 6,4 6,4
(g) Kamu tuketimi 5,5 (21,2) 6,2 (18,9) 6,2 (19,1)
(h) Transferler ve Desteklemeler 2,6 (27,5) 6,6 (12,8) 6,5 (13,2)
XIV. Ekonominin Yapisi ve Piyasanin Kullanimi 7,9 9,2 9,2
(m) Kamu Girisimleri 7,0 (25,3) 10,0 (12,0) 10,0  (13,3)
(n) Fiyat Kontrolleri 9,0 10,0 10,0
(o) En Yiksek Marjinal Vergi Orani 7,0 (33) 7,0 (33) 7,0 (33)
(p) Askere Alma 10,0 10,0 10,0
XV.Para Politikasi ve Fiyat Istikrari 6,3 9,5 8,7
(3) Yilhk Para Arzi 1,8 (40,9) 9,1 (4,7) 6,8 (-15,8)
(k) Enflasyondaki Degisme 7,8 (5,4) 9,9 (0,3) 9,5 (1,2)
(1) Enflasyon Orani 9,5 (2,7) 9,5 (2,3) 10,0 (-0,1)
XVI. Alternatif Para Kullanma Ozgiirliigii 10,0 10,0 10,0
(g) Déviz Bulundurma Ozgurligi 10,0 10,0 10,0
(h) Kara Borsadaki Déviz Kuru Orani 10,0 (0,0) 10,0 (0,0) 10,0 (0,0)
V. Hukuki Yapi1 ve Miilkiyet Haklar 10,0 10,0 9,8
(g) Hukuki Guvence 10,0 9,6
(h) Hukukun Ustiinliga 10,0 10,0 10,0
XII. Uluslararasi Ticaret 6,3 7,3 8,1
(d) Uluslararasi Ticarete Yonelik Vergiler 8,9 (1,7) 9,1 (1,4) 8,9 (1,6)
x. Ithalat ve ihracatin Yiizdesi Olarak Vergiler
xi. Ortalama Tarife Orani 7,1 (14,5) 8,3 (8,5) 9,2 (3,8)
Xii. Tarife Oraninin Standart Sapmasi 3,7 (15,7) 5,8 (10,4) 8,0 (5,1)
(b) Ticaret Sekt6runin Buyuklugu 4,5 (54,7) 4,3 (58,7) 4,5 (60,7)
XIII. Finans Piyasasinda islem Yapma Ozgiirliigii | 9,7 9,9 9,3
(m) Banka Sahibi Olma Ozgirligu 10,0 (95-100)| 10,0 (95-100)| 10,0 (95-100)
(n) Ozel Sektére Yénelik Kredilerin Geligimi 8,8 (87,6) 9,6 (95,7) 9,5 (94,6)
(o) Negatif Faiz Oranindan Kaginma 10,0 10,0 10,0
(p) Yabancilarla Ortak Is Yapma 10,0 10,0 8,0
IGENEL PUAN 8,0 9,0 8,9
indeksteki Siralamasi 11 3 3

Kaynak: http://fraserinstitute.ca/publications/books/econ_free_2001
Not: Parantez igindeki dederler o kriterin ilgili Ulkedeki gergek dederini géstermektedir.
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olarak gergeklesmistir. 1995 ve 1999 yillan itibariyle bu oranda ciddi bir
azalma gorulmis ve % 13 dlzeylerine gerilemistir. Ayni slireg benzer
sekilde kamu girisimlerinin payinda yasanmistir. 1990 yilina dek % 30’larin
Uzerinde seyreden bu oran, 1990 yilinda % 25,3’e 1995 yilinda ise % 12'ye
dismiustir. 1999 yilinda bu oran % 13,3'tlr. 1990 yili itibariyle en ylksek
marjinal vergi oranlarinda da yari yariya bir azalma olmustur. Bu oran 1985
yilindaki % 66’k dizeyinden 1990 ve sonrasinda % 33 dlzeyine
dastrilmastir. Yine 1990 yiliyla birlikte enflasyon oraninda ciddi azalmalar
gorilmuistir. Tablo 3.30°da bu gelismeler sunulmaktadir.

Asadida Sekil 3.9'da Yeni Zelanda’nin ekonomik 6zgurlikler trendi, Sekil
3.10'da ise ekonomik blyume trendi gbsterilmektedir. Ekonomik
Ozglrliklerin egilim cizgisi ylkselme trendi izlerken, ekonomik buylme diiz
bir trend izlemektedir.
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Sekil 3.9: Yeni Zelanda'nin Ekonomik Ozgiirliikler
Trendi (Fraser Institute Puanlar1)

Kaynak: http://fraserinstitute.ca adresinden saglanan veriler  aracihdiyla
dizenlenmistir.
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Sekil 3.10: Yeni Zelanda'nin Ekonomik Biiytime
Trendi
(1970-2000)

Kaynak: http://www.imf.org adresinden saglanan veriler araciidiyla diizenlenmistir.

3.2.1.2.2. Hong Kong

Hong Kong diinyanin ekonomik acidan en 6zglr Ulkesidir. Bir llkenin
ekonomik 6zgurliklerin yayginlastiriimasi ile neler basarabilecedinin en glizel
orneklerinden biridir. Hong Kong’un kisi basina geliri 1965 yilinda 2279 $
dizeyindeydi. Bu yila kadar bdlge ulkelerine yardimda bulunan Dinya
Bankasi ve IMF vyaptiklari dis yardimlari geri ¢ekmislerdir. Bunun Uzerine
Hong Kong ve diger Asya Ulkeleri ekonomik yapilarinda reformlar yaptilar ve
ekonomilerini  glglendirdiler.  Vergi  oranlarini  azalttilar, bankalari
Ozellestirdiler. Regulilasyonlara son verdiler ve piyasa isleyisi icin gerekli diger
bir cok reformlari gergeklestirdiler. Yapilan bu reformlar sonrasinda Hong
Kong ekonomisinde kayda deder iyilesmeler olmustur. Kisi basina gelir 1999
yili itibariyle ve satin alma glicl paritesine gére 24070 $'a yiukselmistir.

Tablo 3.31 incelendiginde, 1970-1999 slrecinde Hong Kong’'da gerek
kamu tlketiminin gerekse transferler ve desteklemelerin payinin oldukca
dustk diazeylerde oldugu goérilmektedir. Ayni sekilde kamu girisimlerinin payi
ve en ylksek marjinal vergi oranlari da gok disik miktarlardadir. Benzer
sekilde marjinal vergi orani 1970 yilindan bu yana c¢ok disiuk dizeylerde
seyretmektedir. Bu oran 1999 yili itibariyle % 17’dir. Enflasyon orani ise 1970
yiindan bu yana, ortalama % 3 dlizeyindedir. Hong Kong, uluslararasi
ticaretten neredeyse hi¢ vergi almamaktadir. Ustelik milkiyet haklarina
yonelik hukuki yapi oldukga sadliklidir. Bu yonlyle bakildiginda Hong Kong
yabanci yatirimcilar icin cazibe merkezi olmustur.
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Tablo 3.6 (Devami): Hong Kong’un Ekonomik Ozgiirliik Kriterlerinden
Aldig1 Puanlar

EKONOMIK 0ZGURLUK KRITERLERI 1990 1995 1999
XVII. Devletin Boyutlar 9,1 8,9 7,8
(i) Kamu tuketimi 8,4 (11,6) 8,0 (12,7)| 7.8 (13,5)
(j) Transferler ve Desteklemeler 9,9 (0,9) 9,8 (1,1)
XVIII. Ekonominin Yapisi ve Piyasanin 9,7 9,7 9,7
Kullanimi 10,0 (13,2) 10,0 (14,0)| 10,0
(g) Kamu Girisimleri 10,0 9,0 9,0
(r) Fiyat Kontrolleri 9,0 (25) 10,0 (20) | 10,0 (17)
(s) En Yuksek Marjinal Vergi Orani 10,0 10,0 10,0
(t) Askere Alma
XIX. Para Politikas! ve Fiyat istikrar 8,7 9,1 9,0
(m) Yillik Para Arzi 8,4 (8,2) 8,8 (6,1) 9,5 (-2,5)
(n) Enflasyondaki Degisme 8,9 (2,9) 9,0 (2,6) 8,3 (4,2)
(o) Enflasyon Orani 8,9 (5,7) 9,5 (2,6) 9,2 (-4,0)
XX.Alternatif Para Kullanma Ozgiirliigii 10,0 10,0 10,0
(i) D&viz Bulundurma Ozgirligi 10,0 10,0 10,0
(j) Kara Borsadaki Doviz Kuru Orani 10,0 (0,0) 10,0 (0,0) [ 10,0 (0,0)
V. Hukuki Yapi ve Miilkiyet Haklari 6,7 10,0 8,8
(i) Hukuki Guvence 6,6 9,6
(j) Hukukun Ustiinligi 6,7 10,0 7,9
X1V. Uluslararasi Ticaret 9,9 9,9 9,9
(e) Uluslararasi Ticarete Yonelik Vergiler 9,7 (0,4) 9,8 (0,3) 9,8 (0,3)
xiii. Ithalat ve Ihracatin Yiizdesi Olarak
Vergiler 10,0 (0,0) 10,0 (0,0) | 10,0 (0,0)
xiv. Ortalama Tarife Orani 10,0 (0,0) 10,0 (0,0) | 10,0 (0,0)
xv.Tarife Oraninin Standart Sapmasi 10,0 (260,1) 10,0 (302, | 10,0 (249,8)
(b) Ticaret Sektérintn Buyukluga 9)
XV. Finans Piyasasinda islem Yapma 10,0 9,9 9,8
Ozgiirliigii 10,0 (100) 10,0 (100) | 10,0 (100)
(q) Banka Sahibi Olma Ozgirliga 9,8 (98,1) 9,7 (96,7)| 9,2 (92,2)
(r) Ozel Sektére Yonelik Kredilerin Geligimi 10,0 10,0 10,0
(s) Negatif Faiz Oranindan Kaginma 10,0 10,0 10,0
(t) Yabancilarla Ortak Is Yapma
GENEL PUAN 9,2 9,7 9,4
indeksteki Siralamasi 1 1 1

Kaynak: http://fraserinstitute.ca/publications/books/econ_free_2001
Not: Parantez igindeki dederler o kriterin ilgili Ulkedeki gercek dederini

gostermektedir.
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Sekil 3.11'de Hong Kong’un ekonomik &6zgurlikler trendi, Sekil 3.12'de
ekonomik biylime trendi gosteriimektedir. Ekonomik o6zgurliklerin izledigi
edilim artis yonitndedir. Ancak ekonomik blylme igin ayni seyi ifade
edebilmek zordur. 1990 yilindan sonra ekonomik blylme sirecinde genel bir
gerileme baslamis ve Asya Krizinin etkisini gosterdigi 1998’de Hong Kong
ekonomisi %5 klUgulmustlir. Bununla birlikte ekonomik bliylimede yasanan bu
disls vyalnizca 1970-1980 periyodundaki, ortalama %9,5 ve 1980-1990
periyodundaki, ortalama %7 gibi oldukga yiksek dlizeylerden, %4,3 gibi bir
ortalamaya dismastdr.

10
9,8
9.8

9.6 - /\
9,4
9,4 .y ?Z_., )
3 9,3 5,3

9,2 1 ’

Ozgiirliik Puan

9 -
Yillar
8 ,8 T T T T T T 1

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 1999

Sekil 3.11: Hong Kong'un Ekonomik Ozgiirliikler
Trendi (Fraser Institute Puanlari)

Kaynak: http://fraserinstitute.ca adresinden saglanan veriler araciliiyla
dizenlenmistir.
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Sekil 3.12: Hong Kong'un Ekonomik Biilyiime Trendi
(1970-2000)

Kaynak: http://www.imf.org adresinden saglanan veriler araciligiyla diizenlenmistir.

3.2.1.2.3. Singapur

Singapur, Hong Kong’dan sonra dinyanin ikinci en 6zgir ulkesidir.
1960'larin ortalarina kadar Singapur da gok miktarda dis yardim almistir.
Ancak yardimlarin kesilmesinden sonra careyi ekonomik yapisinda
gerceklestirdigi reformlarda bulmustur. Sonugta Hong Kong'la ayni basar

diizeyini yakalamis ve 1965'de 1863 $ olan kisi basina gelir 2000 yilinda
24740 $'a ulasmistir.

Tum bunlarla birlikte ekonomik 6zgurlikleri dlgmek ve ekonomik blylime
icin 6nemini vurgulamak Uzere hazirlanmis indekslere baktigimizda Singapur
icin farkli dederlendirmeler vyapildigi goérilmektedir. Fraser Institute ve
Heritage Foundation tarafindan hazirlanan indekslerde Singapur dinyanin en
6zglr ulkelerinin basinda gelmektedir. Ancak Freedom House’un
hazirladidi indekste “kismen Ozgur” tlkeler arasinda
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Tablo 3.7. Singapur’un Ekonomik Ozgiirliik Kriterlerinden Aldigi

Puanlar
EKONOMIK 0ZGURLUK KRITERLERI 1990 1995 1999
IXXI. Devletin Boyutlari 7,9 8,3 7,8
(k) Kamu tiketimi 6,5 (18,1) 6,9 (16,5) 5,8 (20,2)
(1) Transferler ve Desteklemeler 9,4 (2,6) 9,6 (1,8 9,8 (1,49
IXXII. Ekonominin Yapisi ve Piyasanin 7,5 7,9 7,9
Kullanimi 8,0 (18,6) 8,0 8,0
(u) Kamu Girigimleri 8,0 9,0 9,0
(v) Fiyat Kontrolleri 9,0 (33) 9,0 (30) 9,0 (28)
(w)En Yiksek Marjinal Vergi Orani 0,0 0,0 0,0
(x) Askere Alma
IXXIII. Para Politikasi ve Fiyat Istikrar 9,0 9,5 9,3
(p) Yilik Para Arzi 9,1 (4,4) 9,6 (2,2) 9,1 (-4,3)
(q) Enflasyondaki Degisme 8,9 (2,7) 9,4 (1,5) 9,0 (2,6)
(r) Enflasyon Orani 9,0 (4,9) 9,5 (2,7) 9,9 (0,4)
IXXIV. Alternatif Para Kullanma 10,0 10,0 10,0
Ozgiirliigi 10,0 10,0 10,0
(k) Déviz Bulundurma Ozgurligu 10,0 (0,0) 10,0 (0,0) 10,0 (0,0)
(1) Kara Borsadaki Doviz Kuru Orani
V. Hukuki Yapi ve Miilkiyet Haklari 8,5 10,0 9,8
(k) Hukuki Gavence 8,6 9,5
(1) Hukukun Ustiinliigii 8,3 10,0 10,0
IXVI. Uluslararasi Ticaret 9,7 9,7 9,9
(f) Uluslararasi Ticarete Yonelik Vergiler 9,9 (0,1) 9,9 (0,1) (0,1)
xvi. Ithalat ve ihracatin Yiizdesi Olarak 9,9
Vergiler 9,9 (0,4) 9,9 (0,4) (0,4)
xvii. Ortalama Tarife Orani 9,3 (1,8) 8,9 (2,7) 9,9
xviii.Tarife Oraninin Standart Sapmasi 10,0 (386,4)] 10,0 (355,6) (287,3)
(b) Ticaret Sektériinin Buyuklugu 10,0
IXVII. Finans Piyasasinda islem Yapma 9,7 9,7 9,6
Ozgiirligii 10,0 (95- 10,0 (95- 10,0 (95-
(u) Banka Sahibi Olma Ozgirligu 8,8 100) 8,8 100) 8,3 100)
(v) Ozel Sektére Yénelik Kredilerin Geligimi 10,0 (87,6) 10,0 (87,5) 10,0 (82,9)
(w)Negatif Faiz Oranindan Kaginma 10,0 10,0 10,0
(x) Yabancilarla Ortak Is Yapma
GENEL PUAN 9,0 9,4 9,3
indeksteki Siralamasi 2 2 2

Kaynak: http://fraserinstitute.ca/publications/books/econ_free_2001
Not: Parantez igindeki dederler o kriterin ilgili Gilkedeki gercek dederini gostermektedir.
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yer almaktadir. Bu farkhligin temel nedeni Freedom House'un indeksinde
soyle aciklanmaktadir (Messick, 1996; 6): Singapur’da vergi oranlari oldukga
disuktir, toplam Uretimin gok az bir kismini devlet gergeklestirmektedir ve
yabanci yatinmlar hukuki givence altina alinmistir. Bu kriterler dider iki
indeks igin ekonomik 6zglrligin oldukga ©onemli kriterleridir. Freedom
House’nin indeksinde ise ulkenin ekonomik o6zglrlikler dizeyini disltren
diger lGc 6nemli husus mevcuttur. Bunlar; i) ticari birlesmeler siyasi partilerin
kontroll altindadir; ii) 6zel firmalar gesitli alanlardaki kamu igletmeleri ile
rekabet etmekte zorlanmaktadir; ve iii) Singapur idarecileri calisma
6zgurligini ya da firma kurma 06zgUrligunt bir haktan cok kendileri
tarafindan ihsan edilen bir ayricalik olarak gérmektedirler. Yani, Singapur'da
yabanci firmalar igin olumlu bir hava ve destek varken, Ulkenin kendi
vatandaslar tam anlamiyla ekonomik 6zgurliiklere sahip bulunmamaktadir.

Singapur’un kisi basina gelir miktari 1965'ten bu yana oldukga fazla
artmis olmasina ragmen bir gok llkenin temel problemi burada da mevcuttur:
Ulkede gelir dagilimi oldukga bozuktur. Singapur'da niifusun ilk % 20’lik dilimi
toplam gelirin sadece % 5,1'ini almaktadir. ikinci dilim % 9,9'unu, Ugilinci
dilim % 14,6’sin1, dordlnci dilim % 2,4'Gnl almaktadir. Son % 20’lik dilim
ise gelirin gok 6nemli bir kismi olan % 48,9’luk kismini almaktadir.

Singapur'un ekonomik o6zgurlikler trendi Sekil 3.13'de, ekonomik
bliyime trendi ise Sekil 3.14’de go6sterilmektedir. Singapur’un ekonomik
Ozgurlikler dizeyi Hong Kong'unki gibi ylkselis gosterirken, ayni sekilde
ekonomik blyume trendi diismektedir. Ancak Hong Kong’un tersine Singapur
1985 yilinda yasadigi dususten sonraki yillarda yiksek diuzeyde ve istikrarli
sayllabilecek bir biylime sulreci yasamistir. Ancak bu Ulke de Asya Krizinden
payini almistir. Bir o6nceki yil ekonomik blylime orani % 8,5 olarak
gergeklesmisken 1998 yilinda bu oran % 0,1 olmustur. Bununla birlikte 1999
ve 2000 yillari bilyiime oranlar® Singapur’un énceki bilylime siirecini yeniden
yakalama azminde oldugunu gostermektedir.

Bu oranlar IMF verilerine gére, 1999 yil igin 5,9, 2000 yil igin 8,9 dlzeyindedir.
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Sekil 3.13: Singapur'un Ekonomik Ozgiirliikler Trendi
(Fraser Institute Puanlar)

Kaynak: http://fraserinstitute.ca adresinden sadlanan veriler araciligiyla

dizenlenmigtir.
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Sekil 3.14: Singapur'un Ekonomik Biiyiime Trendi
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Kaynak: http://www.imf.org adresinden saglanan veriler araciliiyla diizenlenmistir.

3.2.1.3. Gelismekte Olan Ulkeler

Gelismekte olan Ulkelere 6rnek olarak Sili, Malezya ve Tirkiye ele
alinacaktir. Tirkiye dider Ulke 6rneklerine oranla daha genis bir sekilde ele
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alinmaya cahsilmistir.  Ozellikle son dénemlerde Sili  6zellestirme
uygulamalariyla, Malezya ise gergeklestirdigi sanayilesme hamlesi ile
gindeme gelmis Ulkelerdir.

3.2.1.3.1. Sili

Sili'de 1970'lerin baglarinda Keynesyen politikalarin etkisiyle kamu
kesiminin genel ekonomi igindeki payi oldukga yiksektir. Yine enflasyon orani
ve mali agik diizeyi de yuksektir. 1970 yilinda % 42 olan mali agik orani 1999
yili itibariyle % 20’lere gerilemistir. 1980’lerden buyana Sili'de ekonominin
temel kurumlarina yénelik ciddi reformlar gerceklestirilmistir. Oncelikle yeni
bir anayasa hazirlanmis ve milkiyet haklari garanti altina alinmistir. Devletin
ekonomik alandaki rolt sinirlandirilmigtir. Blrokratik islemler azaltiimis bitge
slireci basitlestirilmistir. Devlet Uretici olarak yer aldigi bir gok sektérden
cekilmistir. Sosyal givenlik sistemi goézden gegirildi ve yardim ve sadlik
sigortas! sistemi 6zellestirildi. Ayni sekilde hizmet ve ulastirma sektériinde
buyuk olgekli bir gok kamu kurulusu 6zellestirildi. Bdylelikle rekabete dayali
bir piyasa vyapisi olusturulmaya calisildi. Egitim ve saglk hizmetleri
yerellestirildi. Tum bu uygulamalar sonucunda kamu harcamalarinda kayda
deder azalmalar oldu ve rant kollama faaliyetleri énemli 6lclide azaldi ve
bdylece kamu hizmetleri daha etkin hale geldi.

Sili'nin son 20 yilla ilgili ekonomik verileri ekonomik 6zgurliklerin ne
derece 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Sili'nin ekonomik o6zgurltkler
alaninda gecirdigi asmalar Tablo 3.33'de goriulmektedir. Sili ekonomisi 1975
yilinda para arz istikrarsizligi, hiper-enflasyon, cok ytksek kamu harcamalari,
yuksek vergi oranlari ve uluslararasi ticaret Gzerindeki gesitli sinirlamalarla
karakterize edilmekteydi. 1975-1999 periyodu itibariyle Sili'nin ekonomik
Ozgurlikler puaninda ciddi artislar olmustur. Hatta bu periyotta ekonomik
O6zgurltkler puani en yuksek sigrama gosteren Ulke Sili'dir. 1970 yilinda 3,6
olan ekonomik 6zgurliikler puani, 1999 yilinda 8,0’a ylkselmistir.

Sili'nin sergiledigi bu yiksek trendde bir cok faktér rol oynamistir. Yillik
parasal blylime oraninda ¢ok ciddi bir disis olmus ve bu oran, 1975
yilindaki % 210,7'lik dizeyinden 1999 yilinda % 3,9'luk dizeye gerilemistir.
Doviz cinsinden hesap actirabilme serbestisi, 6zellestirme, kamu tiketim
harcamalarindaki azalma, en ylksek marjinal vergi oranindaki 6nemli
azalmalar ve uluslararasi ticarete ybnelik bazi
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Tablo 3.8 (Devami): Sili'nin Ekonomik Ozgiirliik Kriterlerinden Aldig:

Puanlar
EKONOMIK 6ZGURLUK KRITERLERI 1990 | 1995 | 1999
XXV.Devletin Boyutlari 7,5 7,6 7,2
(m) Kamu tuketimi 7,8 (13,6) 7,8 (13,6) 7,6 (14,3)
(n) Transferler ve Desteklemeler 7,3 (10,5) 7,4 (10,0) 6,8 (12,1)
XXVI. Ekonominin Yapisi ve 4,9 7,5 6,6
Piyasanin Kullanimi 7,0 (20,5) 8,0 (16,6) 8,0 (19,2)
(y) Kamu Girigimleri 10,0 9,0
(z) Fiyat Kontrolleri 4,0 (50) 6,0 (45) 4,0 (45)
(aa) En Yiksek Marjinal Vergi Orani 0,0 0,0 0,0
(bb) Askere Alma
XXVII. Para Politikasi ve Fiyat 6,3 7,3 9,1
istikrari 48 (259) | 54 (22,9 9,2 (3,9)
(s) Yilhk Para Arzi 8,3 (4,2) 8,4 (4,0) 8,8 (3,0)
(t) Enflasyondaki Degisme 5,8 (21,2) 8,1 (9,3) 9,3 (3,3)
(u) Enflasyon Orani
XXVIII. Alternatif Para Kullanma 10,0 9,8 8,9
Ozgiirligii 10,0 10,0 10,0
(m) Déviz Bulundurma Ozgirligi 10,0 (0,0) 9,6 (2,0) 7,8 (11,1)
(n) Kara Borsadaki Déviz Kuru Orani
V. Hukuki Yapi ve Miilkiyet Haklari 7,0 7,0 8,2
(m) Hukuki Givence 7,3 8,5
(n) Hukukun Ustiinltga 6,7 7,0 7,9
XVIII. Uluslararasi Ticaret 8,1 8,1 8,1
(g) Uluslararasi Ticarete Yonelik Vergiler 7,5 (3,7) 7,7 (3,5) 7,9 (3,1)
xix. Ithalat ve Ihracatin Yizdesi
Olarak Vergiler 7,0 (15,0) 7,8 (11,0) 7,8 (11,0)
xx. Ortalama Tarife Orani 10,0 (0,0) 10,0 (0,0) 9,7 (0,7)
xxi. Tarife Oraninin standart Sapmasi 7,5 (65,5) 5,7 (55,4) 5,8 (56,4)
(b) Ticaret Sektérinin Buydkluga
XIX. Finans Piyasasinda islem Yapma 6,6 8,1 8,1
Ozgiirligii 8,0 (75-85)| 8,0 (84) 8,0 (86)
(y) Banka Sahibi Olma Ozgirligi 9,3 (92,7) 9,9 (98,5) 9,8 (98,3)
(z) Ozel Sektére Yénelik Kredilerin 8,0 10,0 10,0
Gelisimi 2,0 5,0 5,0
(aa) Negatif Faiz Oranindan Kaginma
(bb) Yabancilarla Ortak is Yapma
GENEL PUAN 7,3 7,9 8,0
Indeksteki Siralamasi 22 18 15

Kaynak: http://fraserinstitute.ca/publications/books/econ_free_2001

Not: Parantez igindeki dederler o kriterin ilgili Ulkedeki gercek dederini

gostermektedir.
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sinirlamalarin  azaltilmasi gibi faktérler Sili'nin ekonomik &zgurlikler
puanindaki artisin temel nedenini olusturmaktadir. Bununla birlikte Sili‘de
marjinal vergi oranlar halen yiksektir ve parasi heniz tam anlamiyla
konvertibil dedildir. Sili'nin ekonomik o6zgurlikler alaninda sergiledigi
performans tablo 3.33'de gdsterilmektedir.

Ozellikle basaril bir sekilde uyguladigi 6zellestirme politikalari ile dikkate
ceken ve bu alanda 6rnek teskil eden Sili 1970lerden bu yana ekonomik
Ozgurlikler alaninda yukselis trendi igindedir. 1970 yilinda 3,7 olan ekonomik
6zgurltkler puani 1997 yilinda 8,2 ve 1999 yilinda 8 dlizeyine yukselmistir.
Ekonomik biyime agisindan 1985 yilindan itibaren iyi bir trend yakalamistir.
1999 yilinda aksayan bu trend 2000 yih itibariyle yeniden rayina oturmus
gbzikmektedir. Sekil 3.15'de ekonomik 6zgurlikler trendi, Sekil 3.16'da ise
ekonomik blyime trendi gosterilmektedir.

Ozgiirliik Puani

3 T T T T T T T 1
1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 1999
Yillar

Sekil 3.15: Sili'nin Ekonomik Ozgiirliikler Trendi
(Fraser Institute Puanlar1)

Kaynak: http://fraserinstitute.ca adresinden sadlanan veriler araciligiyla
dizenlenmistir.
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Sekil 3.16: Sili'nin Ekonomik Biiyiime Trendi (1970-2000)

Kaynak: http://www.imf.org adresinden saglanan veriler aracihdiyla diizenlenmistir.

3.2.1.3.2. Malezya

Malezya 1970°li yillardan bu yana ekonomik &zgurlikler agisindan
istikrarli bir ¢izgi izlemektedir. Ulke 1990-1995 déneminde diinyanin &zgir
Ulkeleri arasinda yer almistir. Ancak 1999 yili puani itibariyle bir dists s6z
konusudur. 1970-1999 déneminde enflasyon orani oldukga disik dizeylerde
seyretmistir. Ayni donemde kamu tlketimi, 6rnek tlke olarak inceledigimiz
Almanya ve Ingiltere ile yaklasik ayni diizeylerdedir. Transfer 6demeleri ve
siibvansiyonlar ise ABD, Almanya, Ingiltere ve Japonya’daki rakamlardan gok
daha dusuk diuzeylerdedir. Yine marjinal vergi orani diger gelismis Ulkelerden
daha disik dizeylerde seyretmistir. 1999 yili itibariyle bu oran % 30°dur.
Yillik para arzi 1995 yil itibariyle 12,4 gibi enflasyon oranini kérikleyecek bir
dizeye ulasmigsa da 1999 yilinda bu oran % -2,9 olarak gergeklesmistir.
Malezya’nin ekonomik o&zglrlikler puani ortalamasini duslren kriterler;
“kamu girisimlerinin pay!”, “fiyat kontrolleri”, “tarife oranlarindaki standart
sapma”, “banka sahibi olma 6zglrligu” ve “yabancilarla is yapma orani”dir.
Malezya’nin 1970-1999 ddénemine ait ekonomik &zgurlikler kriterleriyle ilgili
gelismeler Tablo 3.34'de sunulmaktadir.
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Tablo 3.9 (Devami): Malezya’'nin Ekonomik Ozgiirliik Kriterlerinden
Aldig1 Puanlar

EKONOMIK 0ZGURLUK KRITERLERI 1990 1995 1999
XXIX. Devletin Boyutlari 7,5 7,3 7,2
(o) Kamu tuketimi 5,6 (21,0) 5,6 (20,9) 5,4 (21,5)
(p) Transferler ve Desteklemeler 9,5 (2,4) 9,0 (4,0) 9,0 (4,1)
XXX. Ekonominin Yapisi ve Piyasanin 5,4 53 52
Kullanimi 4,0 (35,5) 4,0 (29,2) 4,0 (27,2)
(cc) Kamu Girisimleri 5,0 4,0 3,0
(dd) Fiyat Kontrolleri 6,0 (45) 7,0 (32) 8,0 (30)
(ee) En Yiksek Marjinal Vergi Orani 10,0 10,0 10,0
(ff) Askere Alma
XXXI. Para Politikasi ve Fiyat Istikrar 8,7 8,6 8,9
(v) Yilhk Para Arzi 8,7 (6,5) 7,5 (12,4) 9,4 (-2,9)
(w)Enflasyondaki Dedisme 7,9 (5,2) 9,4 (1,5) 7,7 (5,8)
(x) Enflasyon Orani 9,4 (3,0) 9,0 (5,0) 9,5 (2,7)
XXXII. Alternatif Para Kullanma 10,0 10,0 7,5
Ozgiirligii 10,0 10,0 5,0
(0) Déviz Bulundurma Ozgirliga 10,0 (0,0) 10,0 (0,0) 10,0 (0,0)
(p) Kara Borsadaki Déviz Kuru Orani
V. Hukuki Yapi ve Miilkiyet Haklari 7,5 7,0 5,9
(o) Hukuki Glvence 6,6 8,1
(p) Hukukun Ustiinliga 8,3 7,0 3,8
XX.Uluslararasi Ticaret 7,2 7,4 6,9
(h) Uluslararasi Ticarete Yonelik Vergiler 7,9 (3,2) 8,9 (1,6) 8,9 (1,6)
xxii. Ithalat ve Ihracatin Yiizdesi Olarak
Vergiler 7,4 (13,0) 7,4 (12,8) 8,2 (9,1)
xxiii.Ortalama Tarife Orani 5,0 (12,5) 4,4 (14,0) 2,2 (19,6)
xxiv.Tarife Oraninin Standart Sapmasi 10,0 (150,6) | 10,0 (194,4) | 10,0 (206,9)
(b) Ticaret Sektérinun Buyuklugi
XXI. Finans Piyasasinda islem Yapma 7,0 7,0 6,4
Ozgiirliigii 5,0 (40-75)| 5,0 (40-75)| 5,0 (40-75)
(cc) Banka Sahibi Olma Ozgirligu 8,4 (84,3) 8,7 (86,6) 9,4 (94,1)
(dd) Ozel Sektére Yénelik  Kredilerin| 10,0 10,0 10,0
Gelisimi 5,0 5,0 2,0
(ee) Negatif Faiz Oranindan Kaginma
(ff) Yabancilarla Ortak is Yapma
GENEL PUAN 7,5 7,4 6,7
Indeksteki Siralamasi 19 31 56

Kaynak: http://fraserinstitute.ca/publications/books/econ_free_2001
Not: Parantez igindeki dederler o kriterin ilgili Ulkedeki gercek dederini

gostermektedir.
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Sekil 3.17: Malezya'nin Ekonomik Ozgiirliikler Trendi (Frase}(lllar
Institute)
Kaynak: http://fraserinstitute.ca adresinden sadlanan veriler araciligiyla

dizenlenmigtir.

Sekil 3.17'de Malezya'nin ekonomik 6zgurlikler trendi gérilmektedir. Bu
trende 1970 yilinda 6,5 6zglrlik puaniyla baslayan Malezya 1990'h yillarda
yaklasik bir puanlik bir artis yakalamis olmasina ragmen 1999 yih itibariyle
neredeyse baslangic dizeyine geri donmustir. Buna ragmen Malezya’nin
ekonomik 6zgurltkler egilimi artis yonindedir.
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Sekil 3.18: Malezya'nin Ekonomik Biityiime Trendi (1970-2000)

Kaynak: http://www.imf.org adresinden saglanan veriler araciligiyla dtizenlenmistir.
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Sekil 3.18'de de Malezya’'nin ekonomik blylme trendi gdsterilmektedir.
Asya Krizi'nin Malezya ekonomisi Uzerindeki olumsuz etkisi gok ylksek
olmustur. 1998 vyilinda ekonomik blyime orant % -7,4 olarak
gerceklesmistir. 1999 ve 2000 yillan itibariyle ise diger Asya Ulkeleri gibi
Onceki performansini yakalamay! basarmistir. Ekonomik blylime orani 1999
yilinda % 6,1 ve 2000 yilinda % 8,3 olarak gergeklesmistir.

3.2.1.3.3. Tiirkiye

Tarkiye'nin ekonomi tarihi incelendiginde istisnasiz her dénem igim,
ekonomik hayat iginde devletin 6nemli bir payinin oldugu gorilar. Liberal
politikalarin uygulandigi ve kalkinmayr sadglama goérevinin 0zel sektore
birakildigi 1923-1929 doneminde devlet 6zel tasarruflari tesvik etmek ve bu
tasarruflari sanayi kesimine kanalize etmek gérevini Ustlenmisti. Yine
kamunun sahip oldugu kaynaklar da 6zel sektoriin kullanimina sunulmustur.
Sanayilesme igin gerekli olan siyasi ve iktisadi istikrar saglanmis,
kapittilasyonlarla yabanci tiiccarlara taninan haklar uygulamadan kaldiriimisti.
Lozan Baris Anlasmasi‘'nin gimrik vergilerinin bes yil sireyle 1916’daki
dizeyinde tutulmasi ve Tilrkiye'nin ithalat ya da ihracatta ambargo
uygulamamasini 6ngdren hikminin olumsuz etkileri, ithal mallar Uzerine
tiketim vergisi koyarak, yerli treticilere prim vererek ve onlari vergiden muaf
tutarak azaltiimaya calisiimisti. Ayrica 1927'de “Tesvik-i Sanayi Kanunu”
cikarilarak gerekli diger tesvikler de devreye sokulmustu. Boylelikle o6zel
sektér tam anlamiyla koruma altina alinmisti. 1923-1929 déneminde GSMH
% 10,9 oraninda artmasina ragmen sanayi sektoriinde gorilen blyime %
8,5 olarak gergeklesmistir. Bu durum sanayi sektérinin nispi bir dinamizm
eksikliginin ifadesidir.

Ilk dénemde uygulanan liberal politikalarin basarisiz olmasi ve ayrica
1929 yilinda diinya ekonomilerinin yasadiklari bayik durgunluk ve bunalimin
Turkiye ekonomisini de derinden etkilemesi Ulkeyi yeni iktisat politikalari
aramaya sevk etmistir. Bu edilimin piyasa ekonomisini benimseyen gelismis
Glkeler dahil bir cok Ulke icin gecerli oldugunu soylemek mumkiandar.
Ozellikle Sovyet Rusya’nin ve Dogu Blogu iilkelerinin yasanan krizden hic
denecek kadar az etkilenmesi, yine, kamu kesiminin genel ekonomi
icerisinde, diger Avrupa Ulkelerine oranla, daha blyluk paya sahip oldugu
Italya’nin da krizden cok az zarar gérmesi bunun en énemli nedenlerindendir.
Bu gelisme batilh llkelerin, benimsedikleri iktisadi sistemi sorgulamalarina
neden olmus, bu sorgulama sonucunda da devlete daha fazla rol ylkleyen
Keynesyen iktisadi dlistnce sistemi, gerek kamu oyunda gerekse burokratik
cevrelerde kabul gérmeye baglamistir.
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Turkiye'de de 1930°lu yillara girilirken devletin iktisadi hayata daha
yodun olarak girmesi yoninde glgli baskilar olusmaya baslamis
bulunuyordu. Bunalimin olumsuz etkileri bu baskilari daha da arttirmistir
(Sahin, 1995; 52). Zaten 1927'de uygulamaya konulan tesvik tedbirleri de
gerek bu tedbirlere duyarli girisimci ruhunun olmayisi, gerekse bunalimin
tesiriyle etkisiz hale gelmisti (Varcan, 1987; 45). Ekonomik kalkinmayi en
kisa slirede gergeklestirip siyasi badimsizligimizi pekistirme dlslincesi
devletin ekonomik hayata, Ozellikle de sanayi sektdriine, girisimci olarak
girmesini kacinilmaz kilmistir. iste bu dénemden sonra Tiirkiye “devletgilik”
dénemine kademeli bir gegis yapmistir.

1931 yilinda ithalata kota konulmasi ve ihracatin denetlenmesi hakkinda
¢ikan kanunla korumaciligin ilk adimlan atilmistir. Bunu takiben 1932 yilinda
ekonomide devlet denetimini arttiran bir dizi kanun gikarildi. 1933 yilinda
Simerbank kuruldu ve “Mevduati Koruma Kanunu” ile *Odiing Para Verme
Isleri Kanunu” gikarildi. Devlet bu tarihte ilk defa faiz oranlarini belirlemeye
baslamistir (Yemisgi, 1993; 3). Devletcilik politikasi tam olarak 1934 yilinda
uygulamaya konan Birinci Bes Yillk Sanayi Plani (BBYSP) ile hayata
gecirilmistir. Aslinda bu, bir plandan cok bes yil iginde devlet tarafindan
gercgeklestirilmesi 6dngériilen sanayi projelerinin bir listesinden ibarettir. Ayrica
bu liste ekonominin tim sektorlerini kapsamadigi gibi, sanayi kesimindeki
tim devlet faaliyetlerini de kapsamiyordu (Sahin, 1995; 55).

BBYSP’'nda bes yilda gergeklesmesi dngoérilen yatirimlar, 2-3 yil gibi kisa
bir siirede gergeklesmis ve hemen akabinde, 1936 yilinda, ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani (iBYSP) hazirlanmistir. iIBYSP'nin uygulanmasi II. Diinya
Savasinin patlak vermesiyle sekteye ugrasa da her iki plan sanayi sektoriinde
blylmeyi uyarmistir. Sanayi sektoériindeki bliyiime, 1933-1939 déneminde %
11,6'hk oraniyla 6nceki dénemin % 8,5'luk oranini hayli agsmistir. Yine 1929-
1939 doéneminde kamu yatirimlarinin GSMH igerisindeki payl % 3,5'den %
6,1’e ulasmistir. Bu oran toplam yatirimlarin yaklasik % 50'sidir (Kutlu, 1990;
308).

Devletgilik politikasi 6zellikle II. Dinya Savasl sonrasinda yavas yavas
terk edilmeye baslanmistir. Hizli bir blyime slirecinin gergeklestiriime istegi
ve bunun igin dis finansmana duyulan ihtiyag Turkiye'yi disa kapali devletgi
kalkinma planlarindan uzaklasmaya ve daha liberal politikalari uygulamaya
zorlamigtir. Nitekim Tirkiye'nin Marshal Plani'na dahil edilme kosullarindan
biri de buydu (Mortan ve GCakmakh, 1987; 67). Ancak dis finansman
desteginin kesilmesi sonucunda liberal politikalar daha fazla strdarilemedi.
Dis finansmanin sinirlanmasi devleti ithal ikameci politikalari uygulamaya
itmistir. Bununla birlikte liberal politika vaadiyle baslayan dénem kamu
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sektdérinin daha da blylmesiyle sonuglanmigtir. Sanayi yatirimlarn igindeki
kamu payi 1950 yilinda % 57’den 1960 yilinda % 78’e ylkselmistir.

1960’h yillar benzer politikalarin uygulandigi bir donemdir. Bu arada 1960
Anayasasinda “Sosyal Hukuk Devleti” ve “planlama” kavramlari yer almistir.
Bu vyillar batidan saglanan finansal destedin azaldigi bir dénemdir. Bu
gelisme, doénemin hikimetlerini Sovyet politikalarina yakinlastirmistir.
Nitekim 1963 yili itibariyle Tirkiye planh kalkinma modelini uygulamaya
baslamistir. Gergi Tirkiye, 1930‘lardan buyana, dénem doénem farkli
yogunluklarda olmak iizere, planlama + KiT’ler seklinde formiile edilebilecek
olan uretimi tek merkezden o6rgitleme ve ydnlendirme metodunu kullana
gelmistir. Bu yontem karma ekonomik model olarak adlandiriimaktadir.
Planlama 6zellikle 1960-1983 yillari arasinda yogun bir sekilde uygulanmaya
calisimistir. bu dénemde adirhkh olarak ithal ikameci politikalar
uygulanmigtir. Birinci plan déneminde saptanan hedeflere ulasiimis ve fiyat
artislari enflasyonist boyuta ulasmamistir. Ancak ikinci plan ddéneminin
Ozellikle son iki yilinda Dinya ekonomik konjonktirinin de etkisiyle baglayan
enflasyonist slireg Uglncli plan déneminde de sirmis ve yerlesik bir
istikrarsizlik gériinimu kazanmistir (Cevik, 1980; 120).

Ozellikle 1950 yillardan itibaren kamu harcamalari Keynesyen
politikalarin da etkisiyle strekli artmis ve bu durum beraberinde sirekli blutge
aciklarini getirmistir. Ozellikle bu dénemden sonra biiylime istikrarsiz bir
sureg izlemistir. Uygulanan korumaci ve planh kalkinma politikalarinin
olumsuz etkileri, diger gelismekte olan ulkelerde oldugu gibi, 1970li yillarin
ikinci yarisinda goérilmeye baslanmistir. Bu donemde GSMH bilyime hiz
strekli bir sekilde digmustir. Bu oran 1987 yil sabit fiyatlariyla, 1977'de %
3; 1978'de % 1,2; 1979da % -0,5 ve 1980 yihinda % -2,8 olarak
gergeklesmistir (Celebi, 2000; 82).

24 Ocak 1980 kararlari dogrultusunda kamu kesimini kiigliltmeye y6nelik
liberal politikalar ve beraberinde ihracata yonelik sanayilesme politikalari
uygulanmaya baslanmistir. Ozellikle 1983 yilindan sonra, piyasa ekonomisine
gecis sireci baslamis ve ekonominin disa agilmasi, KiT'lerin 6zellestiriimesi,
konvertibilite gibi uygulamalarla planlamanin adirhdi azaltilmistir. Bununla
birlikte ekonomik alanda vyapilan bitin reform niteligindeki yeniliklere
ragmen  kamunun denetim altinda tuttugu kaynaklarin  hacmi
kiclltilememistir. Izlenen politikalarin etkisiyle yeniden biyime siirecine
girilmisse de blyume oranlarindaki istikrarsizlik devam edegelmistir. Son
donemde, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin etkisiyle blytime
orani eksili rakamlara dismustar.
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Tablo 3.10 (Devamu): Tiirkiye’nin Ekonomik Ozgiirliik Kriterlerinden
Aldig1 Puanlar

EKONOMIK 0ZGURLUK KRITERLERI 1990 1995 1999
XXXIII. Devletin Boyutlari 8,4 y 8,3
(q) Kamu tuketimi 7,7 (13,8) 7,9 (13,3) 7,2 (15,5)
(r)Transferler ve Desteklemeler 9,1 (3,9) 9,3 (3,0)
IXXXIV. Ekonominin Yapisi ve Piyasanin 51 5,4 6,1
Kullanimi 4,0 (31,8) 8,0 (17,5) 7,0 (23,7)
(gg) Kamu Girisimleri 8,0 5,0 6,0
(hh) Fiyat Kontrolleri 4,0 (50) 4,0 (55) 7,0 (40)
(i) En Yuksek Marjinal Vergi Orani 1,0 1,0 1,0
(jj) Askere Alma
IXXXV. Para Politikasi ve Fiyat Istikrar 1,1 0,9 0,0
(y) Yilhk Para Arzi 0,2 (49,0) 0,0 (61,9) 0,0 (76,6)
(z) Enflasyondaki Degisme 3,1 (17,2) 2,8 (17,9) 0,0 (45,2)
(aa) Enflasyon Orani 0,0 (58,2) 0,0 (87,0) 0,0 (64,9)
XXXVI. Alternatif Para Kullanma Ozgiirliigii 9,8 9,8 9,9
(q) Déviz Bulundurma Ozgirligu 10,0 10,0 10,0
(r) Kara Borsadaki Doviz Kuru Orani 9,6 (2,0) 9,6 (2,0) 9,8 (1,0)
V. Hukuki Yapi ve Miilkiyet Haklar 4,6 4,1 5,7
(gq) Hukuki Glvence 5,9 7,7
(r) Hukukun Ustiinliga 3,3 4,1 3,8
IXXII. Uluslararasi Ticaret 4,4 7,8 5,6
(i) Uluslararasi Ticarete Yonelik Vergiler 8,1 (2,8) 9,0 (1,5) 9,4 (0,9)
xxv. Ithalat ve Ihracatin Yiizdesi Olarak
Vergiler 5,5 (22,7) 8,2 (9,0) 7,3 (13,5)
xxvi.Ortalama Tarife Orani 0,0 (35,7) 7,7 (5,7) 0,0 (25,4)
XXVii. Tarife Oraninin Standart Sapmasi 3,4 (30,9) 4,9 (44,2) 5,9 (53,0)
(b) Ticaret Sektéruntn Buyukluga
XXIII. Finans Piyasasinda Islem Yapma 4,0 6,2 5,9
Ozgiirliigii 8,0 (75-90) | 8,0 (75-90)| 8,0 (75-90)
(gg) Banka Sahibi Olma Ozguirligi 6,2 (62,1) 7,3 (73,4) 5,8 (57,9)
(hh) Ozel Sektére Yénelik Kredilerin Geligimi 2,0 8,0 8,0
(i) Negatif Faiz Oranindan Kaginma 0,0 2,0 2,0

(jj) Yabancilarla Ortak Is Yapma

IGENEL PUAN

"
»H

Ia

6,2

indeksteki Siralamasi

58

57

Kaynak: http://fraserinstitute.ca/publications/books/econ_free_2001
Not: Parantez igindeki dederler o kriterin ilgili Ulkedeki gercek dederini

gostermektedir.
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Tiurkiye, modern sanayi ile halen istihdamin % 40°in1 blinyesinde
barindiran geleneksel tarimin bilesiminden olusan dinamik bir yapiya sahiptir.
Bu ekonomik yapi iginde 6zel sektdr glicli ve hizli bir sekilde biytmektedir.
Ancak devlet halen temel endustrilerde, bankacilikta, tasimacilikta ve iletisim
sektériinde énemli bir rol oynamaktadir. Ulkenin en 6nemli ve en fazla ihracat
gercgeklestiren sanayi sektdérd tekstildir. Bu sektérin hemen hemen
tamaminda 6zel sektor faaliyette bulunmaktadir. Son yillarda ekonomik yapi,
diizensiz ekonomik biyiime ve ciddi dengesizliklerle karakterize olmustur. Bir
gok yilda reel GSYIH % 6 oranini asmistir. Ama bu gigli genisleme siireci
1994 ve 1999 yillarinda ani ve keskin bir gerileme ile kesilmistir. Bu arada
kamu kesimi borglanma geredi slirekli olarak GSMH’nin % 10’unun Uzerinde
seyretmistir. Bunun temel nedeni merkezi hikimet harcamalarinin %
40 ndan fazla olan faiz 6demelerinin getirdigi adir ytktiur. Bu arada faiz
oranlari ve enflasyon orani yiksek iki haneli rakamlarda, hatta baz yillar (g
haneli rakamlarda seyretmektedir. Belki de bu nedenle olsa gerek, Turkiye'ye
gelen yabanci sermaye yatirimlari yillik 1 milyar dolar gibi disik bir dizeyde
kalmaktadir. Kisi basina gelir dizeyi, 2000 yil itibariyle satin alma gtcl
paritesine gore 6800 $ olarak tahmin edilmistir.

Ozgiirliik Puani

N W kAR LN
|

T T T T T T —YT1Har
1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 1999

Sekil 3.19: Tiirkiye'nin Ekonomik Ozgiirliikler Trendi
(Fraser Institute)

Kaynak: http://fraserinstitute.ca adresinden sadlanan veriler araciligiyla
dizenlenmigtir.

Turkiye'nin ekonomik o6zgurlikler trendi ile ekonomik blyime trendi,
sirasiyla Sekil 3.19 ve Sekil 3.20'de sunulmaktadir. Buna gore Tlrkiye
1970'den bu yana ekonomik oOzgirlikler alaninda vylkselen bir grafik
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izlemektedir. Ancak gelinen nokta henliz arzulanan dlizeyde dedgildir.
1970’lerde 3 puan ile baslayan trend, 1997'de 6,6'ya ciktiktan sonra asadi
yukari batln Ulkeler gibi 1999 yilinda dismustir. Bu yila ait puan 6,2'dir.
Ekonomik blyime trendine baktigimizda ise Tirkiye'nin gok dalgali bir sirec
izledigini gériiyoruz. Ustelik edilim cizgisi diisiis yoniindedir.

Biiyiime Orani
(@)}
|

]

L6 |

9L61 |

8L6T

861 |

9861 |

0661 |

661 |
7661
9661 |

8661 |
VU™

0861 E:

861 |
8861 —

L
Lol |

Yillar

Sekil 3.20: Tiirkiye'nin Ekonomik Biiyiime Trendi
(1970-2000)

Kaynak: http://www.imf.org adresinden saglanan veriler aracihdiyla diizenlenmistir.

3.2.2. Gegis Siirecindeki Ulkeler

Bu baslik altinda incelenen Ulkeler 1990’ yillar 6ncesinde merkezi
planlamayi! temel alan (lkelerdir. Asadida incelenen Rusya ve Ukrayna eski
SSCB’nin en 6nemli birimini olusturan iki tlkedir. Bu nedenle bu iki Glkenin
secilmesi uygun goérllmustir. Bulgaristan ise yine ayni ekonomik modelin
uygulandigi eski bir Demir Perde (lkesidir. Dider bir ifadeyle sosyalist
sistemin besledigi yavru llkelerden biridir. Inceledigimiz diger bir ilke Gin ise
ABD’den sonra en blylk potansiyel glic olarak gorilmektedir. Cin uzun yillar
komunist rejimi uygulamis bir Ulkedir. Ginimuizde ise piyasa ekonomisini
yavas vyavas ekonomik blnyesine yerlestirmeye c¢alisan bir (lke
konumundadir. Bu (lkelerin gecgis doénemi ©6ncesindeki ekonomik
performanslariyla ilgili veriler sadece Cin ve Bulgaristan igin saglanabilmistir.
Rusya ve Ukrayna’nin ekonomik biyime rakamlari 1991 sonrasi igin temin
edilebilmistir.

3.2.2.1. Rusya
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1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan bu yana gegen on yildan
sonra Rusya hala modern bir piyasa ekonomisi kurmaya ve gulgli bir
ekonomik gelismiglik diizeyine ulasmaya gabalamaktadir. Dagilim sirecinden
sonraki ilk bes yil icinde Merkezi Avrupa’daki muttefikleri piyasa ekonomisini
yerlestirmeye yodnelik (i 6nemli reformu gergeklestirmesine karsilik, piyasa
ekonomisinin temel kurumlarinin pek gogunu uygulama konusunda kararsiz
kalan Rusya’nin ekonomisi daralmistir. Rusya 1997 vyilinda &nemsiz
sayllabilecek bir iyilesme yasadi. Ancak, 1998 yili boyunca devam eden global
finansal kriz, hikimetin inatgi bltce acigi politikasi ve Ullkenin zayif ticari
yapisinin da etkisiyle ekonominin yeniden zayiflamasina neden olmustur.
1998 yili Agustosunda kriz doruga ulasti: Ruble cok fazla deder kaybetti,
hikimet borglarini édeyemedi ve nlfusun gok dnemli bir kisminin yasam
standartlari keskin bir sekilde distli. 1999 ve 2000 yillarinda ekonomi distik
dederli rublenin ve dinya petrol fiyatlarindaki ylkselmenin destekledigi
rekabet ortaminin etkisiyle yeniden canlandi. 2000 yilinda kurulan yeni
hikimetin gabalari ve pesi sira gelen yapisal reformlarla birlikte yasanan bu
iyilesme, ikinci on yillik gegis slrecine ydnelik olarak yatirnmcilarin olumlu
beklentilerini ve ticaret sektdérinl cesaretlendirmistir.

Bununla birlikte halen ciddi sorunlar devam etmektedir. Rusya halen
ihracatinin % 80'inini olusturan petrol, dodal gaz, madenler ve kereste gibi
arGnlerin ihracina badgh durumdadir. Rusya’nin tarim sektérli, gerekli
yatinmlari ve yeniden vyapllanma g¢abalarini caydiran arazi milkiyeti
konusundaki belirsizlik nedeniyle tam bir cikmazin icindedir. Eger Ulke
ekonomik bliyimeyi yeniden saglamak istiyorsa Rusya’nin eskimis endustriyel
yapisi yeniden yapilanmali ya da modernize edilmelidir. Ekonominin diger
6nemli sorunlari ise yaygin bir yozlasma, sermaye kacgisi ve beyin gdgudir
(http://www.cia.gov 14.11.2001). 1990 yilinda % 90 olan kamu girisimlerinin
pay! 1999 yilinda % 35 dlzeyine gerilemistir. Kamu tidketiminin payi ise, %
30'lardan % 22’lere gerilemis olmasina ragmen, halen yiksek boyutlardadir.
SSCB’nin dadilisinin ardindan Rusya, 1990°li vyillarda ylksek enflasyon
oranlartlyla miucadele etmek zorunda kalmistir. Rusya’nin ekonomik
Ozgurlikler kriterleri agisinda yasadigi slreg Tablo 3.36 sunulmustur.
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Tablo 3.11 (Devami): Rusya’nin Ekonomik Ozgiirliik Kriterlerinden
Aldig1 Puanlar

EKONOMIK 0ZGURLUK KRITERLERI 1990 1995 1999
XXXVII. Devletin Boyutlari 2,5 5,8 5,2
(s) Kamu tiketimi 3,0 (29,8) 3,7 (27,3) 5,2 (22,4)
(t) Transferler ve Desteklemeler 2,0 (30,0) 7,9 (8,2)
XXXVIII. Ekonominin Yapisi ve Piyasanin 0,0 2,8 3,0
Kullanimi 0,0 (90,0) 2,0 (45,0) 4,0 (35,0)
(kk) Kamu Girisimleri 0,0 5,0 5,0
(Il) Fiyat Kontrolleri 0,0 (100) 2,0 (54) 0,0 (61)
(mm) En Yiksek Marjinal Vergi Orani 0,0 0,0 0,0
(nn) Askere Alma
XXXIX. Para Politikasi ve Fiyat Istikrar 7,9 0,0 0,0
(bb) Yillik Para Arzi 8,1 (9,7) 0,0 (401,4)| 0,0 (141,9)
(cc) Enflasyondaki Degisme 8,9 (2,7) 0,0 (522,9)| 0,0 (125,9)
(dd) Enflasyon Orani 6,8 (15,9) 0,0 (170,7)| 0,0 (85,7)
XL. Alternatif Para Kullanma Ozgiirligii 0,0 7,5 3,2
(s) Déviz Bulundurma Ozgirliga 0,0 5,0 5,0
(t) Kara Borsadaki Doviz Kuru Orani 0,0 (1969,0) | 10,0 (0,0) 1,4 (42,9)
V. Hukuki Yapi ve Miilkiyet Haklari 4,2
(s) Hukuki Gluvence 4,7
(t) Hukukun Ustiinliga 3,8
XXIV. Uluslararasi Ticaret 6,8 7,3
(j) Uluslararasi Ticarete Yonelik Vergiler 7,1 (4,4) 6,6 (5,1)
xxviii. ithalat ve Ihracatin Yiizdesi
Olarak Vergiler 7,7 (11,5) 7,5 (12,6)
xxix.Ortalama Tarife Orani 5,0 (12,4) 6,6 (8,4)
xxx. Tarife Oraninin standart Sapmasi 7,7 47,7) 9,4 (58,5)
(b) Ticaret Sektérunin Buyuklugu
XXV. Finans Piyasasinda islem Yapma 0,0 4,1 2,7
Ozgiirliigii 0,0 (0) 2,0 (32) 2,0 (22)
(kk) Banka Sahibi Olma Ozgirligi 0,0 (5,0) 5,0 (50,4) 5,2 (51,5)
(Il) Ozel Sektére Yoénelik Kredilerin Gelisimi 0,0 8,0 2,0
(mm) Negatif Faiz Oranindan Kaginma 0,0 2,0 2,0
(nn) Yabancilarla Ortak Is Yapma
GENEL PUAN 1,5 4,8 3,9
indeksteki Siralamasi 115 100 117

Kaynak: http://fraserinstitute.ca/publications/books/econ_free_2001
Not: Parantez icindeki dederler o kriterin ilgili GUlkedeki gergek dederini

gostermektedir.
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Gerek Dilinya Bankasi verilerinde, gerekse IMF verilerinde Rusya’nin
SSCB'nin  dadilma slrecinden 6nceki ekonomik blylime rakamlarina
ulasilamamistir. Gergi SSCB’nin “genel koordinatér”i olan Rusya’nin bu
donemde yliksek biylime hizina sahip oldugu bilinmektedir. Ancak bu
blyUme sireci cok saglikh bir yapinin ifadesi dedildir. Nitekim dagilma sireci
sonunda Rusya ¢ok biyiik sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Onceki déneme
ait verilere ulagilamamis olmasi nedeniyle Rusya’nin ekonomik blyime trendi
ancak 1991-2000 periyodu igin izlenebilmistir. Buraya kadar ele aldigimiz
Ulkelerin ekonomik &zgurlikler trendini Fraser Institute’nin indeksinde
Ulkelere verilen puanlar itibariyle gdstermistik. Ancak Rusya ve Ukrayna igin
ekonomik o6zgurlikler trendini Heritage Foundation indeksinin puanlarini
kullanarak gosterecediz. Bunun nedeni Fraser indeksinde 1991 yili sonrasina
ait sadece (g yila ait (1995, 1997 ve 1999) adet veri bulunmasi, buna karsilik
Heritage Foundation indeksi puanlarinin ekonomik blyime rakamlari gibi
yillik olarak sunulmasidir. Bu Rusya’nin ekonomik 6zgurltkler ve ekonomik
bliyime trendlerini daha net bir sekilde karsilastirma imkani verecektir.
Heritage Foundation’un puanlama yontemi farkh oldugundan Ulkenin sahip
oldugu ekonomik ozgirlikler puani Sekil 3.21'de (-1) ile carpilarak
sunulmustur. Rusya’nin ekonomik blylime trendi ise 1991-2000 yillarn
itibariyle Sekil 3.22'de gosterilmektedir.
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370 370

-3,80 - ..
Sekil 3.21: Rusya'nin Ekonomik Ozgiirliikler Trendi
(Heritage Foundation)

Kaynak: http://www.heritage.org  adresinden saglanan veriler aracihdiyla
dizenlenmigtir.
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Rusya 1998 yilindan itibaren ekonomik 6zgurlikler puani agisindan disls
yasamistir. Ayni durum Fraser Institute puanlan iginde s6z konusudur. 1995
yilinda 408 olan ekonomik 6zgurlikler puani, 1999 yilinda 3,9'a dismustur.
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Sekil 3.22: Rusya'nin Ekonomik Biiyiime Trendi
(1991-2000)

Kaynak: http://www.imf.org adresinden saglanan veriler araciliiyla diizenlenmistir.

Sekil 3.22'ye gore Rusya SSCB'nin dagilmasindan hemen sonra yasadigi
krizi atlatmis goérinmektedir. 1998 vyilindan itibaren bldylime rakamlari
yeniden pozitif deder almistir.

3.3.2.2. Ukrayna

Ukrayna Cumbhuriyeti, Rusya’dan sonra eski Sovyetler Birlidi'nin en
6nemli dyesi konumundaydi. Sovyetlerin tarimsal Uretiminin doértte birini
olusturacak bir Gretim kapasitesini saglayan verimli topraklara sahiptir. Bu
arazilerde kurulu ciftliklerde birlik Gyesi diger cumhuriyetlerin de ihtiyacini
karsilayacak dizeyde et, sit, hububat ve meyve Uretilmekteydi. Ayni sekilde,
Ulkedeki agir sanayi, SSCB’nin diger bolgelerine ydnelik olarak, nadir bulunan
teghizati ve sanayi ve madencilik alanlari igin gerekli ham maddeyi
saglamaktaydi. Ukrayna (lkenin enerji ihtiyacinin vyaklasik % 85'ini
karsilamak amaciyla 6zellikle dodal gaz olmak Uzere enerji, 6zellikle dogal
gaz, ithal etmek durumundaydi. Diger bir ifadeyle tim bu Uretim imkanlarina
sahip olmasina ragmen 6zellikle sanayii Uretimini gergeklestirebilmesi igin
diger cumhuriyetlerden enerji almak zorundaydi.
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Tablo 3.12 (Devami): Ukrayna’nin Ekonomik Ozgiirliik Kriterlerinden
Aldig1 Puanlar

EKONOMIK 0ZGURLUK KRITERLERI 1990 1995 1999
XLI. Devletin Boyutlari 52 3,6 2,5
(u) Kamu tuketimi 5,2 (22,4) 3,6 (27,8) 2,5 (31,7)
(v) Transferler ve Desteklemeler
XLII. Ekonominin Yapisi ve 1,8 3,0
Piyasanin Kullanimi 0,0 0,0
(00) Kamu Girisimleri 0,0 4,0 6,0
(pp) Fiyat Kontrolleri 4,0 (42,5)
(qq) En Yiksek Marjinal Vergi Orani 0,0 0,0
(rr) Askere Alma
XLIII. Para Politikasi ve Fiyat 0,0 2,1
istikrar 0,0 (106,5)
(ee) Yillik Para Arzi 0,0 (1158,3) 0,0 (378,2)
(ff) Enflasyondaki Dedisme 6,7 (16,3) 0,0 (415,5) 6,6 (17,2)
(gg) Enflasyon Orani
XLIV. Alternatif Para Kullanma 2,5 7,2 6,4
Ozgiirligii 5,0 5,0 5,0
(u) Déviz Bulundurma Ozgurligu 0,0 (1969,0) 9,4 (3,0) 7,8 (11,1)
(v) Kara Borsadaki Déviz Kuru Orani
V. Hukuki Yapi ve Miilkiyet Haklari 53
(u) Hukuki Glvence 4,8
(v) Hukukun Ustiinlagi 5,8
XXVI. Uluslararasi Ticaret 7,2
(k) Uluslararasi Ticarete Yonelik Vergiler
xxxi. Ithalat ve Ihracatin Yiizdesi
Olarak Vergiler 8,0 (10,0)
xxxii. Ortalama Tarife Orani 5,6 (10,9)
xxxiii. Tarife Oraninin standart 9,9 (97,3) 8,4 (82,7)
Sapmasi
(b) Ticaret Sektérinun Buyuklugu
XXVII. Finans Piyasasinda islem 0,9 3,7
Yapma Ozgiirliigii 0,0 (0) 0,0 (0-10) 0,0 (0-10)
(00) Banka Sahibi Olma Ozgirlugi 1,7 (17,2) 7.9 (79,3)
(pp) Ozel Sektére Yonelik Kredilerin 0,0 6,0
Gelisimi 0,0 2,0 2,0
(qq) Negatif Faiz Oranindan Kaginma
(rr) Yabancilarla Ortak Is Yapma
GENEL PUAN 2,8 4,6
indeksteki Siralamasi 121 106

Kaynak: http://fraserinstitute.ca/publications/books/econ_free_2001
Not: Parantez igindeki dederler o kriterin ilgili Ulkedeki gercek dederini
gostermektedir.
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1991 yilinin sonlarinda SSCB’nin dagiimasiyla elde edilen bagimsizliktan
kisa bir stire sonra Ukrayna hiikiimeti fiyatlari liberalize etmis ve 6zellestirme
icin gerekli hukuki yapiy! insa etmistir. Ancak, reform galismalarina yodnelik
hikamet icindeki ve meclisteki yogun direnis reform cabalarini yavaslatmis
ve kismen eskiye donise neden olmustur. 1992-1999 silirecindeki Uretim
dizeyi 1991 yilindaki dizeyin altinda gergeklesmistir. Dengesiz bir sekilde
uygulanan para politikalari 1993 yil sonlarinda hiper-enflasyonun olusmasina
neden olmustur. Ukrayna’nin enerji temini agisindan Rusya’ya olan bagimliligi
ve 6nemli sayilabilecek yapisal reformlarin yapilamamasi ekonomiyi disaridan
gelecek soklara karsi hassas kilmistir. Glnimizde Ukrayna o6nemli bir
gelisme igindedir: kamu girisimlerinin sayisi azaltilmakta; regilasyonlar
verimliligi arttirmak amaciyla yonlendirilmekte; 06zel girisimlerini tesvik
edecek ve milkiyet haklarini givence altina alacak bir hukuki cergeve
olusturulmaya calisiimakta ve vergi sistemini yenilemek amaciyla kanunlar
cikariimaktadir. Politik duyarhihdin fazla olmasi nedeniyle 6zellestirme
alanindaki reformlar ise oldukga yavas ilerlemektedir. Ekonomik alandaki
diizenlemelerin bir sonucu olarak 2000 yilinda bagimsizlik tarihinden bu yana
ilk kez gorilen ekonomik blylime % 6 oraninda gergeklesmistir. Yine sanayi
Uretimi % 12,9 oraninda artmistir. 2000 yil icin kisi basina gelir 3,850 $
diizeyindedir. Halen halkin % 50’'si yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.
2000 yili enflasyon orani % 25,8'dir.

Sekil 3.23'te Ukrayna’nin Heritage Foundation indeksindeki puanlara gore
ekonomik 6zgurlikler trendi gésterilmektedir. Buna gére Ukrayna’nin puanlari
1995-1998 periyodunda yaklasik ayni dlizeyde seyretmis 1999'da 3,60'a
yukselmistir. 2001 yili puani ise yine eski dlizeylerine geri donmustar.

Sekil 3.24'de ise Ukrayna’nin ekonomik biylime trendi yine 1991-2000
periyodu igin sunulmustur. Ukrayna‘da Rusya ile ayni kaderi paylasan bir
Ulkedir. 1990’lardan sonra ekonomik blylime orani sirekli olarak negatif
dederler tasimistir. Ustelik ekonominin kiiclilme diizeyi oldukca yiksektir.
Ancak, yine Rusya’ya benzer sekilde ekonomik blyume orani artis egilimi
icindedir.
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Sekil 3.23: Ukrayna'nin Ekonomik Ozgiirliikler Trendi
(Heritage Foundation Puanlari)

Kaynak: http://www.heritage.org  adresinden saglanan veriler aracildiyla
dizenlenmistir.
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Sekil 3.24: Ukrayna'nin Ekonomik Biiyiime Trendi (1991-2000)

Kaynak: http://www.imf.org adresinden saglanan veriler aracihdiyla diizenlenmistir.
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3.2.2.3. Bulgaristan

Bulgaristan, piyasa ekonomisine gegcme milicadelesi veren eski bir
komunist Ulkedir. Bu gegis slirecinde Bulgaristan ekonomisi 1996 ve 1997
yillarinda, Ug haneli enflasyon ile % 10,6 ve % 6,9'luk kigllme seklinde
kendini gbsteren 6nemli bir disis yasamistir. Bu dénemden sonra Ulkede
istikrarh bir para ve maliye politikasi, hizli bir 6zellestirme uygulamasi ve
yapisal reformlar sayesinde ekonomik yapi sadlamlastiriimis ve blyime
yeniden sadlanmistir. Ayrica bu donemde IMF destekli politikalar
uygulanmistir. Bu politikalarla Glkeye 1998 yilinda 900 milyon dolar kaynak
saglanmistir. Neticede, kargasa icinde gegen birkac yildan sonra (lke
ekonomisi istikrara kavusmustur (http://www.cia.gov 14.11.2001). 2000 yil
igin % 5'lik ekonomik blylime orani s6z konusu olmustur. Ayni yil igin satin
alma glicl paritesine gére kisi basina gelir 6.200 $, enflasyon orani % 10,4
ve igsizlik orani % 17,7 dlzeyindedir. Halen nifusun % 35'i yoksulluk
sinirinin altinda yasamaktadir. Bulgaristan’da kamu girisimlerinin payi oldukga
yuksek duzeylerdedir (1999 vyili igin % 54,1). Bulgaristan’nin ekonomik
Ozgurlikler kriterleri alanindaki gelisim trendi Tablo 3.38'de sunulmustur.
Buna gore Bulgaristan 1990°li yillarda transferler ve desteklemeler oraninda
azaltmaya gitmistir. Buna ragmen kamu girisimlerinin payi oldukga ylksektir.
Mulkiyet haklari alaninda ekonomik 6zgurlikler puani itibariyle bir gerileme
s6z konusudur. Bununla birlikte ticaret sektéri genislemeye baslamis ve llke
sinirlar dis ticarete agiimistir.

Sekil 3.25’de Bulgaristan’in ekonomik 0&zgurlikler trendi Heritage
Foundation indeksinin puanlan itibariyle sunulmaktadir. Bulgaristan son
birkag yilda ekonomik &zgurlikler puani agisindan ylkselen bir trend
izlemektedir. Sekil 3.26'da ise 1970-2000 dénemi icin ekonomik blylime
trendi sunulmaktadir. Bulgaristan 1970 yilindan Uyesi bulundugu Demir
Perde’nin dadilmasina dek sirekli bir disme trendi yasamistir. Ekonomik
blylme oranindaki bu dlsis 1990l yillarin basinda daha ylksek boyutlarda
gerceklesmistir. Ancak 1998 vyili itibariyle Bulgaristan yeniden pozitif dederli
blylime oranlarini gergeklestirmeye baglamistir.
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Tablo 3.13 (Devami): Bulgaristan’in Ekonomik Ozgiirliik
Kriterlerinden Aldig: Puanlar
EKONOMIK 0ZGURLUK KRITERLERI 1990 1995 1999
XLV. Devletin Boyutlari 3,8 6,6 6,6
(w) Kamu tiketimi 4,9  (23,3) 6,5 17,8) | 6,7 (17,1)
(x) Transferler ve Desteklemeler 2,7 (27,2) 6,6 (13,0) 6,5 (13,3)
XLVI. Ekonominin Yapisi ve 0,0 2,2 4,2
Piyasanin Kullanimi 0,0 0,0 (55,6) 2,0 (54,1)
(ss) Kamu Girigsimleri 0,0 4,0 6,0
(tt)Fiyat Kontrolleri 3,0 (50) 5,0 (40)
(uu) En Yuksek Marjinal Vergi Orani 0,0 1,0 3,0
(vv) Askere Alma
XLVII. Para Politikasi ve Fiyat 6,0 0,0 3,1
istikrari 7,4 (13,1) 0,0 (67,0) | 0,0 (127,2)
(hh) Yillik Para Arzi 5,6 (10,9) 0,0 (66,4) 0,0 (35,8)
(ii) Enflasyondaki Degisme 4,8 (26,2) 0,0 (62,9) 9,5 (2,6)
(jj) Enflasyon Orani
XLVIII. Alternatif Para Kullanma 0,0 7,0 7,5
Ozgiirliigi 0,0 5,0 5,0
(w)Déviz Bulundurma Ozguirligu 0,0 (100,0) 9,0 (5,0) 10,0 (0,0)
(x) Kara Borsadaki Doviz Kuru Orani
V. Hukuki Yapi ve Miilkiyet Haklar 8,5 7,0 6,0
(w)Hukuki Givence 8,6 6,2
(x) Hukukun Ustiinliigii 8,3 7,0 5,8
XXVIII. Uluslararasi Ticaret 7,7 6,4 7,6
() Uluslararasi Ticarete Yonelik 9,1 (1,3) 7.9 (3,2) 8,5 (2,2)
Vergiler
xxxiv. Ithalat ve ihracatin 7,7 (11,4) 6,6 (17,2) 7,5 (12,6)
Yizdesi Olarak Vergiler 4,7 (13,3)
xxxv. Ortalama Tarife Orani 5,0 (69,8) 9,9 (102,7) | 5,9 (91,5)
xxxvi. Tarife Oraninin standart
Sapmasi
(b) Ticaret Sektériinin Buyukluga
XXIX. Finans Piyasasinda islem 1,0 4,5 5,0
Yapma Ozgiirliigii 0,0 (0-10) 2,0 (3,0) 5,0 (56)
(ss) Banka Sahibi Olma Ozgirligi 0,0 10,0 3,0 (29,8) 6,2 (62,2)
(tt)Ozel Sektére Yénelik Kredilerin 4,0 8,0 4,0
Geligimi 0,0 5,0 5,0
(uu) Negatif Faiz Oranindan Kaginma
(vv) Yabancilarla Ortak is Yapma
GENEL PUAN 3,9 5,1 5,9
indeksteki Siralamasi 95 91 79

Kaynak: http://fraserinstitute.ca/publications/books/econ_free_2001
Not: Parantez igindeki dederler o kriterin ilgili Gilkedeki gercek dederini gostermektedir.
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Sekil 3.25: Bulgaristan'm Ekonomik Ozgiirliikler
Trendi (Heritage Foundation Puanlarr))

Kaynak: http://www.heritage.org  adresinden saglanan veriler aracihdiyla
dizenlenmigtir.
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Sekil 3.26: Bulgaristan'in Ekonomik Biiyiime Trendi (1970-2000)

Kaynak: http://www.imf.org adresinden sadlanan veriler araciligiyla dizenlenmistir.
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3.2.2.4. Cin

Kendine yeterli ve cok gesitli tretim yapisina sahip olan Cin, 1950'lerden
bu yana dért farkll kalkinma strateji izlemistir. ilk olarak, Birinci Bes Yillik
Plan doéneminde (1953-1957), yiksek blylme hizini ve adir sanayinin
kurulmasini 6ngéren Sovyet kalkinma stratejisi takip edilmistir. Bunun igin
gerekli olan ylksek bir yatirim orani ve dolayisiyla ylksek tasarruf dizeyine
ulasabilmek igin ekonomide kurumsal dedisimlere gidilmistir. Gerek tarim
sektoriinde gerekse sanayi sektoériinde milkiyet toplumsallastiriimistir. Bu
doénemde sanayi, tasimacilik, ticaret, bankacilik ve hizmet sektorlerinde
planlamanin da etkisiyle Gretim dlzeyi artmistir. Bu dénemde yillik ortalama
bliyldme orani % 6,4 olarak gergeklesmistir.

Ancak uygulanan sanayi 6ncelikli kalkinma stratejisi Cin’in toplumsal ve
demografik yapisina uymamistir. Sehirlerin nifusu hizla artmistir. Buna
karsihk tarim sektorindeki nifus artisi sehirlerdeki artisin gok altinda
kalmistir. Dogdal olarak yeterli besin maddesi Uretilememistir. Bunun yani sira,
tarima dayal sanayi kuruluslarinin Gretim miktari hammadde Uretiminden
daha hizli arttidindan, gerekli hammaddenin ithal edilmesi zorunlulugu
dogmustur. Tim bu sorunlar Cin‘de yeni bir sirecin baslamasina neden
olmustur. “Blyuk atilim projesi” olarak adlandirilan ve Sovyet kalkinma
stratejisiyle ayni donemde uygulanan bu strateji dodrultusunda, tarim ve
sanayi sektoérlerinin dengeli bir sekilde gelistiriimeleri 6n gérilmuastir. Bu
dénemde, sahip oldugu beseri sermaye Cin‘in kalkinmasinda en o6nemli
kaynadi olusturmustur. Bu donemin diger bir 6zelligi yerinden yonetimlere
daha genis hareket alani taninmis olmasidir.

Bununla birlikte 1959-191 doneminde tarimsal Uretimde, iklimden ve
planlama hatalarindan kaynaklanan nedenlerle asiri bir disme oldu. Bu
durum tarima dayali sanayi sektdrini de olumsuz ydnde etkiledi ve llkede
ciddi bir durgunluk yasandi. Bunun Uzerine 1961 yilindan itibaren kalkinmada
Oncelik tarim sektérine verildi. Bu kez sanayi sektérinidn tarima hammadde
saglamasi 6ngorilmis ve yapillanma buna goére dedistirilmistir. Bu donem
1970'lerin sonuna kadar devam etmistir. 1957-1979 periyodunda Cin’in
blydme orani yillik ortalama % 2,7 olarak gergeklesmistir.

1978 yilinin sonlarinda Cin ekonomisi, Sovyet stili merkezi planlamaya
dayali ekonomik dlizenden daha gok piyasa merkezli ekonomik dlzene
yonelmeye basladi. Ekonomik diizen kati bir kominist kontrol sistemine bagh
iken, sivil yodneticiler ve girisimcilerin ekonomi Uzerindeki etkileri bu
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Tablo 3.14 (Devami): Cin’'in Ekonomik Ozgiirliik Kriterlerinden Aldigi

Puanlar
EKONOMIK 0ZGURLUK KRITERLERI 1990 1995 1999
XLIX. Devletin Boyutlari 5,9 6,1 5,8
(y) Kamu tiketimi 5,9 (19,8) 6,1 (19,4)| 5,8 (20,4)
(z) Transferler ve Desteklemeler
L. Ekonominin Yapisi ve Piyasanin 1,9 2,8 2,0
Kullanimi 0,0 (66,2) 0,0 (544)| 0,0 (24,1)
(ww)Kamu Girisimleri 4,0 3,0
(xx) Fiyat Kontrolleri 5,0 (45) 6,0 (45) 4,0 (45)
(yy) En Yiksek Marjinal Vergi Orani 0,0 0,0 0,0
(zz) Askere Alma
LI. Para Politikasi ve Fiyat Istikrari 8,6 7,1 8,5
(kk) Yillik Para Arzi 8,1 (9,3) 6,1 (19,7)| 7,7 (11,5)
(II) Enflasyondaki Degisme 8,9 (2,8) 8,1 (4,8) 8,2 (4,4)
(mm) Enflasyon Orani 8,9 (5,7) 7,4 (13,2)| 9,7 (-1,4)
LII. Alternatif Para Kullanma Ozgiirliigii 0,0 4,3 5,0
(y) Déviz Bulundurma Ozgirliga 0,0 0,0 0,0
(z) Kara Borsadaki Doviz Kuru Orani 0,0 (159,0) 8,6 (7,0) | 10,0 (0,0)
V. Hukuki Yapi ve Miilkiyet Haklar 6,4 7,0 7,0
(y) Hukuki Gluvence 4,6 6,1
(z) Hukukun Ustiinliga 8,3 7,0 7,9
XXX. Uluslararasi Ticaret 3,7 4,7 7,3
(m) Uluslararasi Ticarete Yonelik Vergiler 7,5 (3,7) 9,2 (1,2) 9,3 (1,0)
xxxvii. Ithalat ve Ihracatin Yiizdesi
Olarak Vergiler 1,9 (40,3) 2,5 (37,5)| 65 (17,5)
xxxviii.Ortalama Tarife Orani 0,0 (32,1) 0,0 (28,0)| 4,8 (13,0)
Xxxxix. Tarife Oraninin Standart Sapmasi 7,4 (26,8) 10,0 (40,4)| 9,8 (39,0)
(b) Ticaret Sektéruntin Buyuklugu
XXXI. Finans Piyasasinda islem Yapma 1,7 4,4 5,8
Ozgiirligii 0,0 (0) 0,0 (0) 0,0 (0)
(ww)Banka Sahibi Olma Ozgirligi 9,8 (98,0)| 9,4 (94,3)
(xx) Ozel Sektore Yénelik Kredilerin Geligimi 0,0 4,0 10,0
(yy) Negatif Faiz Oranindan Kaginma 5,0 5,0 5,
(zz) Yabancilarla Ortak Is Yapma
GENEL PUAN 3,7 51 58
indeksteki Siralamasi 101 91 81

Kaynak: http://fraserinstitute.ca/publications/books/econ_free_2001
Not: Parantez icindeki dederler o kriterin ilgili GUlkedeki gergek dederini
gostermektedir.




BUYUMEK ICIN OZGURLUK 177

slirecte giderek artmistir. Bu donemden sonra ekonomik dizende degisiklikler
yapildi: Tarim sektériinde onceki doneme ait kollektif sorumluluk anlayisi,
bireysel sorumluluk anlayisina dayali bir sisteme doénistlrildl; sanayide
fabrika yoneticilerinin ve yerel goérevlilerin yetkileri arttinldi. Hizmet
sektériinde ve beyaz esya Uretiminde kigluk olgekli firma cesitliligine izin
verildi ve ekonomi dis ticaret ve yatinmlara acildi (http://www.imf.org).

Doértli modernlesme stratejisi olarak adlandirilan bu dénem politikalar,
tarim, sanayi, savunma ve bilim ve teknoloji alaninda modernlesmeyi ve
gelismeyi amachyordu. Ancak bu kokli dedisim 1979 ve 1980 yillarinda
planlanmayan bltce aciklarina, enflasyon oranlarinda iki kathk bir artisa ve
ekonomik belirsizlige neden olmustur. Bunun (zerine fiyat denetimleri
sikilastirildi ve merkezi politika uygulamalari s6z konusu oldu. Uygulanan
serbestlestirme politikalari yasanan sorunlarin kismen giderilmesine vyol
agmistir. Sonugta GSYIH 1978 yilindan bu yana dért kat artmistir. 2000 yili
itibariyle 1 milyar 260 milyon nifusun kisi basina geliri sadece 3,600 $
olmasina ragmen Cin, ABD’den sonra diinyanin ikinci blylk ekonomisidir.
Tarimsal Gretim 1980°li yillarda ikiye katlanmistir. Benzer gelismeler, yabanci
yatinmlarin hem yerli hem de ihrag mallar Gretimini kamgiladigi Glkeler olan
Hong Kong ve Tayvan’in varlifina ragmen, sanayi alaninda da yasanmistir.
TUm bunlarla birlikte Cin‘in karma ekonomik dlizeni, sosyalizm (blrokrasi ve
yilginlik) ve kapitalizmin (belirsiz hedefler ve artan enflasyon) en kéti
yanlarina sahiptir. Bu nedenle dénem doénem gerileme ve daralmalara
yasanmaktadir. Devlet, vergi gelirlerini zamaninda toplamaya, yozlasmayi ve
diger ekonomik suglari azaltmaya, slibvansiyonlar aracilidiyla rekabetten
korunan blyuk kamu girisimlerini ayakta tutmaya ve 6édeme glcini yitirmis
olan dcretleri ve emekli maaslarini 6demeye c¢abalamaktadir. Merkezi
politikalardaki dedismelere ve vyetkilerin kirsal alana kaymasina yoénelik
yaygin direng, yasam standardindaki artisi devam ettirebilmek icin gerekli
goérilen nifus kontrol programini zayiflatmaktadir. Yilksek ekonomik
bliyimeyi devam ettirebilmenin Onlindeki diger bir tehdit, 6zellikle hava
kirliligi, toprak erozyonu ve daha ok kuzeydeki su kaynaklarinin surekli
azaligi gibi gevre sorunlarndir. 2000 yili itibariyle yoksulluk sinirinin altindaki
nifus orani % 10, enflasyon orani ise % 0,4'tir. 1980 yilinda % 81,9 olan
kamu  girisimlerinin payl 1999 vyiinda % 24,1'e  gerilemistir
(http://www.imf.org).

Tablo 3.39 incelendiginde Cin’de kamu tliketimi payinin % 20’ler
diizeyinde oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte 1990’da %66,2, 1995'te ise
%54,4 olan kamu girisimlerinin payr 1999 vyil itibariyle énemli boyutta
azaltilarak % 24,1’e dusurtlmustir. Ayni yil déviz piyasasi saglikh bir yapiya
kavusturulmus ve dis ticaret alninda &neli gelismeler yasanmistir. Cin'in
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“uluslararasi ticaret” kriterinden aldidi puan tarife yapisinda gergeklestirilen
dizenlemelerle 4,7'de 7,3’e ylkselmistir. Genel ekonomik 6zgurlikler puani
itibariyle de 1995 ve 1999 yillarinda yikselme s6z konusudur.

Sekil 3.27’de Cin‘in ekonomik 1980-1999 ddnemine ait ekonomik
o0zgurltkler trendi, Sekil 3.28’de ise ekonomik blylime trendi aktariimaktadir.
Sekil 3.27'ye gbre Cin ekonomik &zgurlikler alaninda gelisme kaydetmekle
beraber henliz yeterli dlizeye ulasabilmis dedildir. Cin‘in ekonomik blylume
performansi ise oldukga iyi diizeylerde seyretmektedir.

6,2

5,6 5.8

Ozgiirliik Puam
N

44
42

35

1980 1985 1990 1995 1997 1999

Sekil 3.27: Cin'in Ekonomik Ozgiirliikler Trendi ~ Yillar
(Fraser Institute)

Kaynak: http://fraserinstitute.ca adresinden sadlanan veriler araciligiyla
dizenlenmigtir.
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Sekil 3.28: Cin'in Ekonomik Biiyiime Trendi (1970-2000)

Kaynak: http://www.imf.org adresinden saglanan veriler aracihdiyla diizenlenmistir.

3.2.3. Ulkelere Yonelik Genel Degerlendirme

Bu kisimda 6rnek olarak ele aldigimiz tlkelerin ekonomik blytume, kisi
basina gelir ve 6zglrlik puanlarniyla ilgili siirec degerlendirmesi yapilacaktir.
Once ilkelerin ekonomik &zgirlikler puanlar verilecektir. Ardindan bu
Ulkelerin ekonomik buyime trendleri on birer yillik periyotlar itibariyle
ortalama olarak verilecektir. Son olarak da Kkisi basina gelirleri 1970-2000
periyodu itibariyle verilecektir. Bu amagla ilk olarak Tablo 3.40 ve Tablo 3.41
hazirlanmistir. Tablolarda Ulkelerin Heritage Foundation ve Fraser Institute
indekslerinden aldiklar puanlar gosterilmektedir.
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Tablo 3.15: Ulkelere Heritage Foundation Tarafindan Verilen
Ekonomik Ozgiirliikler Puanlari

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Japonya 1,85 2,05 2,05 2,00 205 215 2,05 245
ingiltere 1,90 1,90 1,90 1,85 1,80 1,90 1,80 1,85
Almanya 2,10 2,20 2,20 2,30 2,20 2,20 2,10 2,10
ABD 190 1,85 1,80 1,85 1,80 1,80 1,75 1,80
Yeni Zelanda - 1,80 1,80 1,85 1,70 1,70 1,70 1,70
HongKong 1,30 1,30 1,40 1,30 1,30 1,30 1,30 1,35
Singapur 1,50 1,50 1,50 1,40 1,40 1,45 1,55 1,55
Sili 2,60 2,555 2,20 2,15 2,10 2,00 2,00 1,85
Malezya 2,40 2,70 2,80 2,60 2,60 2,70 3,00 3,10
Tiirkiye 2,80 2,90 2,70 2,60 2,80 2,75 2,90 3,35
Rusya 340 3,50 3,55 3,35 3,50 3,70 3,70 3,70
Ukrayna 3,70 3,80 3,75 3,8 360 360 3,85 3,85
Bulgaristan 3,50 3,50 3,60 3,65 3,50 3,40 3,30 3,55
Cin 360 3,60 360 350 360 340 3,55 3,40

Kaynak: http://www.heritage.org adresinden sadlanan veriler  araciliiyla
dizenlenmistir.

Tablo 3.16: Ulkelere Fraser Institute Tarafindan Verilen Ekonomik
Ozgiirliikler Puanlari

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 1999

Japonya 7,3 7 7,4 7,7 8,3 8,2 8,3 7,9
ingiltere 6,6 5,9 6,8 8,2 8,6 8,8 8,9 8,8
Almanya 8,2 7,7 7,8 7,9 8,3 8,2 8,1 8

ABD 8 8,1 8,5 8,6 8,8 8,9 9 8,7
Yeni Zelanda 7 6 6,4 6,2 8,1 9,1 9,1 8,9
Hong Kong 9,4 9,3 9,6 9,3 9,3 9,8 9,4 9,4
Singapur 7,7 7,6 8 8,4 9,1 9,4 9,4 9,3
Sili 3,7 3,7 5,9 6 7,4 8,2 8,2 8

Malezya 6,5 6,4 7,1 7,3 7,7 7,6 7,5 6,7
Tiirkiye 3 3,3 3,3 4,5 51 6,3 6,6 6,2
Rusya - 1,8 1,8 1,8 1,7 5 5,4 3,9
Ukrayna - - - - - 3,1 4,5 4,6
Bulgaristan - - - - 3,8 5,2 5,3 5,9
Cin - - 3,5 4,4 4,2 5,6 6,2 5,8

Kaynak: http://fraserinstitute.ca adresinden  saglanan  veriler  araciligiyla
dizenlenmistir.
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Tablo 3.42'de (lkelerin 1970 yilindan 2000 yilina kadar olan stlre igin
ekonomik biyume stregleri gosterilmektedir. Ancak bu periyot kendi iginde
Ug periyoda ayrilarak verilmistir: 1970-1980 periyodu, 1980-1990 periyodu
ve 1990-2000 periyodu. Bu periyotlar itibariyle her bir Ulkenin ortalama
blylime rakami hesaplanmigtir.

Tablo 3.17: Secilen Ulkelerin Ekonomik Biiyiime Trendi
1970-1980 1980-1990 1990-2000

Japonya 5,6 4,6 1,7
Ingiltere 2 2,2 2

Almanya' 2,9 2,1 2,2
ABD 2,9 2,9 3,1
Yeni Zelanda 2,1 2,4 2,5
Hong Kong 9,5 7 4,3
Singapur 9,3 7,3 7,9
Sili 2,6 3,7 6,3
Malezya 7,7 6,1 7,3
Turkiye 5,4 4,6 4,2
Rusya?® 3 - - -4,8
Ukrayna? 3 - - -8,6
Bulgaristan 6,9 2,44 -4,5
Cin 7,2 9,2 9,5

1.1970-1980 ve 1980-1990 periyodu igin Bati Almanya’nin
rakamlari dikkate alinmistir.
2. Bu ulkelere ait 1991 yil 6ncesi verilere ulagilamamistir.

3. 1991-2000 ortalamasi
Kaynak: IMF verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3.43'de incelenen (lkelerin, kisi basina gelir dizeyleri
gosterilmektedir. Tabloda llkelerin kisi basina gelir diizeyleri 1990 yilina dek
beser yillik periyotlar halinde sunulmustur. 1990 yilindan sonra ise yillik
olarak verilmistir. Tablodaki verilere bakildiginda piyasa ekonomisinin
uygulandigi ya da uygulanmaya calisildigi Glkelerde kisi basina gelir diizeyinin
strekli olarak arttigi gortlmektedir. Eski SSCB ve Dogu Blok'u Ulkelerinde ise
SSCB'nin dadilma slrecinden sonra ciddi distis oldugu gézlemlenmektedir.
Gerci dadgilma slireci 6ncesine yonelik veriler tablodan izlenememektedir.
Ancak, 6rnedin Rusya’nin dagilma donemi 6ncesinde, 1990 yilinda kisi basina
gelir dizeyi 6685 dolar civarindadir. Ayni dénem igin bu rakam, ekonomik
Ozgurlikler diizeyi itibariyle de Ust siralarda bulunan Japonya’da 24.000,
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Tablo 3.18: O6rnek Olarak Segilen Ulkelerin Kisi Basina Gelir Diizeyleri
(Amerikan Dolari)

Japonya | ingiltere | Almanya ABD Yeni Hong Kong | Singapur
Zelanda

1970 1967 2215 2425 5067 2294 981 896
1975 4482 4149 5379 7568 4496 2274 2609
1980 9165 9481 10484 12282 7047 5635 5010
1985 11294 8111 8088 17671 6769 6391 7126
1990 24722 17291 18919 23228 13099 13110 13556
1991 28097 17893 22134 23701 12420 14948 15494
1992 30601 18513 25069 24745 11722 17325 17418
1993 35122 16518 24115 25728 12594 19833 20243
1994 38514 17790 25703 27059 14641 21842 23819
1995 42236 19246 30119 28124 16950 22799 27554
1996 37416 20099 29116 29422 18510 23987 28896
1997 34298 22373 25738 31026 18142 26291 29065
1998 31255 23835 26159 32445 14671 24697 24440
1999 35632 24255 25668 33977 14862 23752 24758
2000 37528 23844 22826 35069 13451 24124 26767

Sili Malezya | Tiirkiye | Rusya Ukrayna | Bulgaristan Cin
1970 2229 405 513 - - - 102
1975 872 918 1063 - - - 178
1980 2540 1780 1577 - - 2940 307
1985 1397 1990 1339 - - 3057 292
1990 2409 2465 2682 6685 5863 2286 342
1991 2716 2700 2665 5412 9941 840 353
1992 3165 3174 2720 576 399 948 414
1993 3317 3505 3027 1236 266 1190 508
1994 3738 3796 2125 1818 463 1071 454
1995 4717 4405 2779 2273 566 1450 580
1996 4884 4883 2788 2826 833 1094 671
1997 5272 4740 2963 2902 856 1136 730
1998 5059 3335 3075 1920 828 1381 762
1999 4623 3567 2796 1323 630 1406 791
2000 4728 3951 2885 1720 638 1404 855

Kaynak: http://imf.org adresinden saglanan verilerden olusturulmustur.

Ingiltere’de 17.000, Almanya’da 18.000, ABD’de 23.000, Hong Kong,
Singapur ve Yeni Zelanda’da 13.000 $ civarindadir. IMF verilerine gére 6rnek
olarak inceledigimiz Ulkeler kisi basina gelirdeki gelismeler soyledir: a)
Japonya: 1970-2000 periyodunda kisi basina gelir yaklasik 19 kat artmis, b)
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Ingiltere: Ayni periyotta kisi basina gelir 10 kat artmis, ¢) Almanya: 1970-
1995 periyoduna gore 12 kat, 1970-2000 periyoduna goére ise 9 kat artmistir.
Gortinen o ki Dogu Almanya’yla birlesmek Bati Alimanya’ya bu anlamda da bir
yuk getirmistir. d) ABD: Kisi basina gelir, 1970-2000 periyodunda 7 kat
artmig, e) Yeni Zelanda: Ayni periyotta 5,5 kat artmis, f) Hong Kong: Ayni
periyotta 24 kat artmis, g) Singapur: Ayni periyotta 29 kat artmis, h) Sili: 2
kat artmis, 1) Malezya: 10 kat artmis, i) Turkiye: 5,6 kat artmis, j) Rusya:
1991-2000 periyodunda 3,8 kat azalmig, k) Ukrayna: 1991-2000
periyodunda 9 kat azalmis, 1) Bulgaristan 1977-1989 periyodunda 2 kat
artmis, 1989-2000 periyodunda 3,7 kat azalmistir.

Buraya kadar ele alinan konular ve kullanilan veriler ekonomik
Ozglrlikler dizeyini arttiran Ulkelerin ekonomik blyime dizeylerinin diger
Glkelerinkinden daha ylksek dlizeyde gergeklestigini gostermektedir. Bu
Ulkeler iginde Ozellikle Hong Kong, Singapur, Sili ve Yeni Zelanda'nin
sergiledigi performans gercekten dikkat cekicidir. Bu ilkeler 1970 yilindan bu
yana yuksek dizeyde blayime hizi yakalamiglar ve kisi basina gelir
dizeylerini cok yilksek dlizeylere tasimislardir. Tum bu deliller, ekonomik
blylime igin gerekli faktorler olan sermaye birikiminin, yatirrm ve tasarruf
artisinin, teknoloji gelistirme arzunun ekonomik agidan &6zgir olunan
Ulkelerde gok daha arzu edilir dizeylerde gergeklestigini géstermektedir.
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SONUC

Ozgirliik, bireyler icin vazgegilmez dederlerden biridir. Biitiin sistemler
Ozglrliklerin saglanmasi iddiasiyla ortaya cikmislardir. Bununla birlikte bu
sistemlerin bazilari, bireylerin dodgustan sahip olduguna inanilan dodgal
dzgurliiklerin dahi sinirlandigi baskicl rejimlere déniismistir. ilk dénemlerde,
bireylerin diger bireylere karsi glivence altina almaya calistiklari
6zgurltklerinin, sonraki dénemde siyasal iktidarlara karsi da savunulmasi ve
glivence altina alinmasi zorunlulugu dogmustur. Dodal 6zgurlik anlayisl,
yasanan toplumsal dedismelerin bir sonucu olarak, devlet ya da iktidarlar
tarafindan taninan sinirli bir “serbesti”ye doénismuistir. Dider bir ifadeyle
bireyler, ancak kanunlarin ya da iktidarlarin belirledigi cercevede 6zgur
olabilmektedirler.

Bireyler cesitli donemlerde dedisik sebeplerle, iktidarlar tarafindan gasp
edilen 6zgurliklerine sahip ¢ikabilmek icin blylk miucadeleler vermislerdir.
Bu miicadele, bati diinyasinda gok garpici bir sekilde ortaya cikmistir. Yapilan
mucadeleler sonucunda bir gok 6zgurlik bildirgesi yayinlanmis ve bireylerin
dodgustan sahip olduklarina inanilan o6zgurlikleri, iktidarlarin  keyfi
uygulamalarina karsi glivence altina alinmaya calisilmistir. Ozgirlik
mucadelesi gorinirde, siyasal alanda vyapilmis olsa da aslinda bu
miicadelenin ekonomik 6zgurliiklerin kazanilmasiyla dogrudan ilgisi vardir.
Ekonomik agidan glgsliz olan bireyler, siyasal alanda da 6zgurliklerini talep
edemeyeceklerdir. Ozellikle, ticari kapitalizmin gelistiji dénemde &nem
kazanan ekonomik o6zgurlikler son dénemde cok daha canli bir sekilde
glindeme gelmistir.

Ekonomik 6zgurliklerin bu derece 6n plana gikmasinin en dnemli nedeni,
bireylerin ve toplumlarin daha fazla refaha ulasma arzulandir. Gergi,
neredeyse siyasal toplumun ortaya cgikisindan bu yana toplumlarin temel
hedeflerinden biri ekonomik blylimenin saglanmasi olmustur. Bireyler,
siyasal, sosyal ve ekonomik alandaki 6zgirliklerinin miicadelesini verirken,
devletler de ekonomik blyime micadelesi vermislerdir. Ekonomik agidan
buylyerek daha fazla gelir elde etmek ve glgli bir devlet haline gelmek
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butlin toplumlarin ortak amacidir. Bu amaca ulasabilmek igin gelistirilen bazi
ideolojileri topluma hakim kilabilmek igin, Bolsevik ihtilalinde oldugu gibi, bir
¢ok insanin kani doékdlmuistlr. Bltlin bu ideolojiler ve ekonomik sistemler
temelde hep 6zgurlikler adina ortaya atilmiglardir. Merkezi yénetime dayal
ekonomik dizen tipi, bireyi 6zgir kilabilmenin yolunu en azindan belirli bir
sire onun ozgurliklerini sinirlandirmakta gérmustir. Bireysel 6zgUrltkler
yerine toplumsal 6zglrlikler ikame edilmistir. Ekonomik blylimeyi saglamak
ve toplum refahini arttirmak amaciyla, ekonomik kararlar merkezi planlar
aracihdiyla verilmis ve yonlendirilmistir. “Bireysel milkiyet”, “toplumsal
milkiyet”e gevrilmis ve “birey, toplum igin” anlayisi hakim kilinmistir.

Ancak aradan gegen vyillar bireyin dodasinin disinda gelistirilen ve ona
empoze edilen sistemlerin uzun sire varlklarini devam ettiremeyeceklerini
gostermistir. Bir ddnemin, devasa glici SSCB mevcut ekonomik isleyisi daha
fazla strdirememis ve bireyin dodgasina aykirihdin bedeli olarak tarihe
gémilmistir. Ustelik kendisinin en biyiik iki mirasgisi konumundaki Rusya
ve Ukrayna bu mirasin adir ylikini halen tzerlerinden atabilmis degillerdir.
Ozellikle SSCB’nin dagilmasi siirecinden sonra bir ¢ok arastirmaci, neden
halen bazi devletler ekonomik blylme siirecini tamamlayip mireffeh bir
yasam stlrerken, digerlerinin ayni dlizeye ulasamadiklari sorusuna cevap
aramiglardir. Bu cevabi ararken, son dénemde gelisme slrecini tamamlamis
ve kisi basina gelir diizeyini diger (lkelerinkine oranla ¢ok daha fazla arttirmis
Ulkelerin tecrlbelerini g6z ©nlinde bulundurmuslardir. Yapilan bdtlin
calismalarin ortak tespiti; bu Ulkelerde piyasanin sorunsuz bir sekilde
isleyisini mimkun kilmaya y&nelik reformlarin yapilmis olmasidir.

Liberal iktisadi Ogretinin ortaya cikisindan bu yana, milkiyet haklar
basta olmak U(izere, ekonomik alanda taninacak serbestinin ve ekonomik
Ozgurliklerin  arttinlmasinin  ekonomik biyldme slrecini olumlu ydnde
etkileyecedi sdylenegelmektedir. Teorik olarak yillarca savunulan bu distnce,
son dénemde ampirik galismalarla delillendirilmeye galisiimistir. Yapilan bu
calismalarda, kamu harcamalarinin artisinin genellikle, ekonomik buylmeyi
olumsuz yonde etkiledigi belirtilmistir. Ayni dénemlerde ortaya atilan “yeni
bliyime teorileri” de ticari alanda disa agikhidin, 6zel yatinmlarin, uygulanan
ekonomi politikalarinin ve milkiyet haklari glivencesinin ekonomik blyime
lzerinde gok fazla etkili oldugunu vurgulamistir. Bununla birlikte, 1990l
yillarda ekonomik 6zgurliklerin kriterlerini belirlemek ve dolayisiyla ekonomik
Ozglrliklerin  o6lgllebilmesini sadlamak amaciyla gesitli toplantilar ve
calismalar yapilmistir. Bltlin bu gabalar sonucunda Ug ayr kurulus tarafindan
ekonomik 6zgurlikler indeksleri hazirlanmistir. Bu indekslerde, belirlenen
kriterler araciidiyla her bir Ulkeye ekonomik 6zglrlikler puani verilmistir.
Daha sonra (lkelerin ekonomik o6zglrlukler dizeyleri ile ekonomik
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performanslari arasinda bir iliskinin olup olmadigi arastiriimistir. Ortaya gikan
tablo, ekonomik 6zglrlikler acgisindan Ust dizeylerde bulunan Ulkelerin,
ekonomik blyume ve kisi basina gelir dlzeyi agisindan diger Ulkelerden gok
daha iyi konumda olduklarini géstermektedir.

Yerylzinde mevcut kaynaklarin sinirli olusu nedeniyle, sermaye
birikimine ve vyapilacak vyatirmlara dayali ekonomik blylime teorileri,
glinimduz itibariyle yetersiz hale getirmistir. Yeni teoriler, artik, ekonomik
bluyimeyi teknolojik gelismeye, arastirma-gelistirme faaliyetlerine,
uluslararasi ticaretin tesvik edilmesine ve daha anlamh olarak bilgi toplumu
olmaya dayandirmaktadir. Bu dederlendirmelerin 1siginda, liberal devlet
anlayisi ve kapitalist ekonomik sistem, gegmiste ve glnUimuizde ciddi
elestirilere maruz kalsa da, en azindan yakin gelecege damgasini vuracak gibi
gorinmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde sisteme
yonelik bazi dizenlemelerin yapilmasi geredi, genel kabul gérmektedir. Bu
noktada devlet, 6nemli bazi goérevler Ustlenmek durumundadir. Devletin bir
girisimci ve istihdam kaynadi olmasi yerine; 6zel milkiyete dayali rekabet
sisteminin islemesine imkdn sadlayacak sartlari saglamasi, bu gérevlerin
basinda gelmektedir. Devletin rekabeti tesvik edecek kararlar almasi,
milkiyet ve soOzlesme garantisini saglamasi ve 06zel sektér faaliyetlerini
kolaylastiran, 6zellikle alt yapi yatinmlari gibi, faaliyetleri ylritmesi genelde
arzulanan politikalardir.

Ozellikle, nifusu hizla artan gelismekte olan (ilkelerde, ekonomik
blylimenin temel amaci, bireyleri ekonomik refaha ulastirabilmek ya da refah
dizeylerini arttirabilmek igin kisi basina dretimi arttirmaktir. Bunu
yapabilmek iginse yatinm dizeyinin ve verimliliginin arttirilmasi gerekecektir.
Diger yandan, Uretime dahil edilen Gretim faktéri miktarinin artmasi da
ekonomik blylme sirecini hizlandiracaktir. Ancak bu artis da bir noktaya
kadar mamkuin olabilmekte; bu noktadan sonra ilave lrin artisini saglamak,
ancak teknolojik yenilenmeye bagh bulunmaktadir. Teknolojik yenilenme ise,
yeni blylime teorilerinin de ortaya koydudgu gibi, piyasada daha fazla kar
pesinde kosan firmalarin gabalari sonucunda gergeklesmektedir. Ekonomik
kurumlar ve bu kurumlara olan gilvenin tesis edilmesi, diger bir ifadeyle
ekonomik ©&zgurliklerin guvence altina alinmasi, yatinmlar arttiracaktir.
Ekonomik alandaki verimliliklerinin karsihdini daha fazla gelir olarak alan
bireyler, kendilerini ve ekonomik faaliyetlerini daha da gelistirmenin yollarini
arayacaklardir. Burada 6nemli olan, bireylerin bu gabalarini toplum yararina
bir sonuca ulastirmak igin, piyasa ekonomisinde tam rekabet isleyisinin
saglanmasidir.

Son dénemde, Sili, Estonya, italya, Japonya ve ABD gibi kiiltlirel ve tarihi
farkliliklara sahip bir gok llke ayni ekonomik 6zgurlikler diizeyine sahip olma
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cabas icindedirler. Ozellikle Hong Kong, Singapur, Yeni Zelanda ve Giiney
Kore gibi Ulkelerin sergiledigi ekonomik performans, diger tlkeler igin 6rnek
teskil etmektedir. Gergekten bu llkeler son yirmi-otuz yil igerisinde ylksek
bir blylime performansi yakalamislar ve bunun sonucu olarak kisi basina gelir
diizeylerini de diger (lkelere oranla ¢ok daha fazla arttirmislardir.

Yasanan batin bu tecribeler goéstermistir ki, bireyleri ve Ulkeleri
miureffeh kilabilmenin yolu, ekonomik faaliyetleri serbestlestirmekten ve bu
alandaki o6zgurliklere islerlik kazandirmaktan gegmektedir. Son bolim
icerisinde yapilan analizlerin de gosterdigi gibi, ekonomik 6zgurlikler alaninda
yapilacak iyilestirmeler bir middet sonra, ekonomik bliylime (zerinde olumlu
katkilar sadlayacaktir. Belirli donemlerde, yasanan krizler nedeniyle
aksamalar olsa da, ekonomik kurumlarin piyasa ekonomisi sartlarina uygun
olarak olusturulmasi ekonomik bldylime sirecinin istikrarli olmasini
saglayacaktir.

Konuyla ilgili dederlendirmeler ve genellemeler yaparken, ekonomik
blylimeyi olumlu ve olumsuz yénde etkileyen gok sayida faktériin s6z konusu
oldugu gercedi de g6z ardi edilmemelidir. Bununla birlikte bu faktorlerin
bluylik béliminde ekonomik o6zgirliklerin etkisi oldukga fazladir. Zira,
ekonomik 6zgurliklerin dlglilmesi ile ilgili olarak yayinlanan indekslerde tespit
edilen kriterlerin neredeyse tamami ekonomik bilylimeyi de dogrudan
etkileyen faktorlerdir. Diger yandan, 6zellikle gelismekte olan llkeler, yabanci
yatirrmlari Ulkelerine c¢ekebilme ve blylk sirketlerin tecribelerinden
yararlanabilme vyarisi igerisindedirler. Bu vyarista 6ne gegebilmek igin de
ekonomik bulnyelerinde reformlar yapmaktadirlar. Bu ulkeler, ekonomik
blnyelerini piyasa ekonomisiyle daha iyi bir sekilde entegre etmeye
calismaktadirlar. Uluslararasi sermaye ve isglici cevreleri de ekonomik
alanda reformlar yapmak igin hikimetler Uzerinde baski uygulamaktadir.
Bununla birlikte bir gok Avrupa ulkesinde sermaye ve Kkalifiye isglciinin
kagisi, vergileri ve dolayisiyla harcamalar azaltmasi igin hikiimetler (izerinde
baski olusturmaktadir. Dider yandan, sermaye, daha verimli kaynaklara
ulasabilmek igin diger Ulkelere yonelmekte ve gittigi Ulkeleri ekonomik
ozgurlikler alaninda reformlar yapmaya zorlamaktadir. Sermaye gdgl veren
Ulkeler de, bu kacgisi engelleme adina ekonomik 6zgurlikleri genisletmek
zorunda kalmaktadirlar. Kisaca ekonomik 6zgurlikler bir zorunlulugun sonucu
olarak da genislemektedir.

Glnimuzde ekonomik yapi ve bu yapinin isleyisi gok boyutlu ve karmasik
bir hal almistir. Bu karmasik ortamda bir Ulkenin ekonomik blylime ve
kalkinmasini saglayabilmesinin tek yolu ekonomik yapisini gliglendirmektir.
Tarkiye gibi, gugli bir potansiyele sahip oldugu halde, bu sireci
tamamlayamamis dlkelerin bu anlamda gesitli avantajlar vardir. Oncelikle bu
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Ulkeler, gelismis Ulkeler tarafindan ylksek tutarlar harcanarak gelistirilmis
teknoloji seviyesine, nispeten daha disik bedeller ddeyerek sahip olma
imkanina sahiptirler. Ancak sadece halihazirdaki teknoloji seviyesine sahip
olmak, blyUmenin sdrddrilmesi igin yeterli olmayacaktir. Bunun yani sira
teknoloji Uretebilecek dizeye gelinmelidir. Yeni biyime modelleri igerisinde
de vurgulandigi gibi, gelismis Ulkelerin sahip oldugu teknolojiye sahip olmak,
daha da 6nemlisi bu teknoloji seviyesini ileriye tasimak o kadar kolay degildir.
Teknolojik gelisme her seyden 6nce ilmi gelismeyi gerekli kilmaktadir. Bunun
Otesinde toplumun sosyal ve kiltirel yapisi da bu gelismeyle yakindan
ilgilidir. Egitimin, sosyal ve kilturel yapinin ekonomik blytmeyi tesvik edecek
yaplya kavusturulabilmesi ise, ekonomik alan basta olmak Uzere, bultin
alanlarda o6zglrliklerin glvence altina alinmasiyla mimkin olabilecektir.
Teknolojik gelismeyi, daha fazla calisma arzusunu, yatirm ve tasarruf
arzusunu etkileyen en temel faktdér ekonomik dzgirliiklerdir. Ozellikle Asya
Ulkelerinin ekonomik bulylme slreglerine bakildidinda bu Ulkelerin, ithal
ikameci sanayilesme stratejisinden daha ilk asamada vazgecip, ihracata
doénuk sanayilesme stratejisine yoneldikleri goriltr. Bu ulkelerde, ozellikle
teknoloji dretimi hizla gelismis ve Uretilen teknoloji bir c¢ok Ulkeye
pazarlanmistir. Butlin bu gelismeleri saglarken uygulanan en 6nemli politika
ise devletin ekonomik kararlari etkileyecek faaliyetlerden el gektirilmesi
olmustur. Bununla birlikte devlet rekabet ortamini gelistirecek ve teknolojik
gelismeyi tesvik edecek politikalari uygulamaya devam etmektedir.

Ekonomik bliyiimeyi sadece sermaye ve tasarruf birikimine, ya da sadece
teknolojik gelismeye ve hatta sadece piyasa ekonomisine baglamak pek akilci
gorilmemektedir. Bu anlamda yapilmasi gereken, bilingli ve istikrarh
politikalarin uygulanmasidir. Ancak bu politikalarin uygulanacadi alan,
serbestinin degil 6zglrliklerin ve rekabete dayall piyasa ekonomisinin hakim
oldugu bir sistemdir. Bu noktada, ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa ve daha
bir gok Ulkenin, bu ginkl ekonomik konumlarinin ve basarilarinin arkasinda
piyasa ekonomisi ve ekonomik 6zgurlikler anlayisiyla bagdasmayan bir cok
uygulamanin oldugu dustndlebilir.  Ornedin, sémiirge politikalarindan
kaynaklanan genis ve ayricalikli pazarlara sahip olmasinin ingiltere’nin
yasadidi parlak basarinin temel nedeni oldugu duasunulebilir. Yine, ABD basta
olmak Uzere, bir cok gelismis Ulke tarafindan uygulanan ticari korumaciligin,
bu Ulkelerin ekonomik basarilarinin 6nemli bir unsuru oldugu sdylenebilir.
Ancak gelismekte olan ulkelerin ve dolayisiyla Tirkiye'nin bu giin igin, ne
Ingiltere gibi sémiirge (lkelerden olusan pazarlar bulmasi, ne de ticari
korumacihik  politikalarini  uygulayabilmesi muimkin goérilmemektedir.
Dolayisiyla bu Ulkeler adina bu gun igin mimkun olan tek ¢6zim ekonomik
O6zgurliklerin yayginlastirilmasi ve glvence altina alinmasidir. Ekonomi
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saglkli bir yapiya kavusturulmadan ekonomik blylime slrecinin istikrarl bir
sekilde devam edebilmesi oldukga glig gérilmektedir.

Gunlmuize dodgru isleyen slireg icinde, bireylerin sahip oldugu
Ozglrlikler, sosyal refah devleti anlayisiyla sekil dedistirip yozlasarak,
hiktumetler tarafindan saglanan birer ihsana donismuslerdir. Devletin sosyal
alandaki faaliyetleri, gelismis Ulkeler basta olmak U(zere bir cok Ulkede
artmistir.  Bunun sonucu olarak gelinen nokta, sosyal hizmetlerden
yararlanarak devlet givencesi altina girme oraninin, Uretim artisindan daha
fazla olmasidir. Gelismis Ulkelerin blylk gogunlugu glinimuz itibariyle sosyal
nitelikli harcamalarini arttirmis durumdadirlar. Bu (lkelerde salt piyasa
ekonomisi anlayisinin uygulanmasi gesitli sorunlari beraberinde getirmistir.
Piyasa slrecinin neden oldugu 6zellikle gelir dagilimindaki aksakliklar, sosyal
yapinin bozulmasina neden olmustur. Bunun sonucu olarak, bir gok batih
devlet sosyal refah devleti niteligine burinmuistlr. Ancak sosyal refah devleti
yaklasiminin da ¢ok fazla uzun soluklu olamayacadi gorinen bir durumdur.
Nitekim Isveg’in son dénemdeki ekonomik géstergeleri bu anlamda gesitli
sorunlarin yasandidina isaret etmektedir.

Yasam sartlarini ylkseltme amacini giden ekonomik blylmenin, her
seyden Once sermayeye ihtiyag goOsterdigi, gelismekte olan ulkelerin ise,
dustk milli gelir ve diger bazi sebepler dolayisiyla gesitli yetersizlikler iginde
bulunduklari bir gergektir. Sermaye olusumu icin tiketimden kaginma
anlamina gelen tasarruf ile yatirrmin bir araya gelmesi gerekir. Tasarruflarin
ve vyatinmlarin en verimli sekilde gerceklesecegi ortam, ekonomik
Ozglrliklerin glivence altina alindidi bir ortamdir. Sermaye sikintisi iginde
olan ve halen eskimeye ylz tutmus Uretim tekniklerini ve teknolojiyi kullanan
gelismekte olan Ulkeler agisindan, yabanci sermaye bir gikis yolu gibi
gorilmektedir. Son dénemde ortaya cikan kiresellesme akimi, sermayenin
uluslararasi dolanimi daha kolay ve hizli hale getirmis. Bu slreg¢ iginde
Ozellikle, dogrudan yatirim seklindeki yabanci yatirimlari tlkeye gekebilmenin
yolu ise gelen yatinma ve yatirimciya ekonomik 6zgurliklerin genisletildigi bir
ortam sunmaktir. Ekonomik &6zgtrlikler indekslerinde belirlenen kriterler
dikkate alindiginda, bunlarin bir kisminin yabanci yatinmcilara, o ulkenin
ekonomik binyesini tahlil etme imkani saglayan bilgiler icerdigi gorilar. Diger
bir kismi da milkiyet glvencesinin boyutlarini gérebilmeyi mimkin kilar.
Dolayisiyla, daha yeni Uretim yontemlerini elde etme ve gelistirme imkani
bulunmayan Ulkelerin ¢ikis yolu ekonomik &zglrlikler alaninda
gercgeklestirecekleri reformlardan gecgecektir. Bu alanda yapilan reformlar
gerek yerli gerek yabanci yatirrmcilarin daha glivenli bir sekilde ekonomik
faaliyetlerini gergeklestirebilme imkani saglayacaktir.
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Ekonomik 6zgirliklerle, genel anlamdaki 6zglrlik arasinda siki bir iliski
vardir. Ekonomik 0Ozgirliklerin olmasi, piyasa ekonomisinin iyi bir sekilde
islemesi anlamindadir. Zira 6zgtrligin varhdini saglayan kanunlar ya da
anayasalar dedil, piyasa ekonomisinin bizatihi kendisidir. Kanunlar
Ozglrlikleri dizenlemek dedil, yasanabilir kimak amaciyla dizenlenmelidir.
Devlete disen en 6nemli rol piyasadaki aksakliklari ve sapmalar giderek
onlemleri almaktir. Bu anlamda s6ézlesme glivencesinin saglanmasi, miulkiyet
haklarinin gerek diger bireylere gerekse devlete karsi korunmasi en 6ncelikli
gorevler icinde yer almaktadir. piyasa basarisiziigini telafi etmek amaciyla
uygulanan planlamaci ve midahaleci Keynesyen politika uygulamalari
devletin basarisizligiyla sonuglanmistir. Bu dénemden sonra devletin sinirlar
klglltilmeye calisiimistir. Bir ¢ok Ulkede, milkiyet haklarini daha fazla
glivence altina alacak, anlasmazliklarin uygulanmasini ve karara
badlanmasini saglayacak bir hukuk sistemi olusturmaya calisiimistir. Devletin
koruyucu nitelikteki bu fonksiyonlari, piyasa ekonomisinin sorunsuz bir
sekilde isleyebilmesi icin gerekli sartlardir. Bunlarin yani sira istikrarl bir para
rejimini saglamak bireylerin ve firmalarin gelecede yonelik planlar
yapmalarina yardimci olacak nitelikte bir faaliyettir.

GlUnimuzde ulkelerin gelir dizeyleri ve gelismislik dlzeyleri arasinda
ciddi farkhliklar bulunmaktadir. Bu farkhliklarin temel nedeni ilk etapta, sahip
olunan dodal kaynaklarla, iklim kosullariyla, editim dlzeylerindeki
farkliliklarla, tarihsel ve kiltlrel miras farkliliklariyla vs. agiklanabilir. Bitin
bu faktorler ekonomik blyime siirecini etkilemektedirler. Bununla birlikte, bu
farkliliklarin gergek nedeni, sahip olunan dogal kaynaklar olsaydi, ayni sekilde
dogal kaynaklar acisindan zengin olan Rusya, Brezilya ve Arjantin gibi Glkeler
de bu giin diger batili Ulkelerle ayni gelismislik dizeyine sahip olurlardi.
Benzer durum teknoloji seviyesi igin de gegerlidir. Baz Ulkeler, bilimsel ve
teknolojik anlamda digerlerinden cok daha st diizeylerde bulunmaktadirlar.
Diger (lkelerse ayni gelismelerden yeterince yararlanamamaktadirlar.

Ulkelerin ortalama olarak ekonomik biiylime oranlarina bakildidinda, baz
Ulkelerin hizli bir sekilde buylyerek gelismis (Ulkelerle arasindaki gelir
farkhhklarini azalttigi gérulir. Didger yandan bir cok Ulke icinse bu farkin daha
da blyiidigu gérilmektedir. Ulkeler arasindaki gelir farkliliklarinin cok cesitli
nedenleri oldugu asikardir. Ancak, tezde de incelenen bazi tlkeler, batin bu
faktorler agisindan sahip olduklari olumsuzluklari bertaraf ederek kisa siirede
yuksek blylime hizlar yakalamislardir. Bunun bir sonucu olarak da Kisi
basina gelir dlzeylerini ylksek duzeylerde arttirmiglardir. Siphesiz bu
Ulkelerin sergiledikleri basariyl tesadiiflere baglamak mumkin dedildir. Bu
Ulkelerin ekonomik basarilarinin ardindaki en temel faktér ekonomik
Ozglrlikler alaninda gosterdikleri gelismelerdir. Bu (lkelerin sergiledigi
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basari, devlet yoOnetiminin, ekonomi politikalarinin, hukuk d{zeninin ve
rekabeti tesvik etmeye yonelik politikalarin bliyime ve gelir dizeyi izerinde
etkili oldugunun ispati niteligindedir. GuUnumuzde etkili olmaya baglayan,
yakin bir gelecekte ise daha da etkili hale gelerek hemen hemen her tirld
olusuma yodn vermesi beklenen kiresellesme ve kiresel bittinlesme olgusu
dikkate alindidinda, genel olarak kisilere saglanan temel hak ve 6zgurliklerin,
Ozel olarak da ekonomik 6zgurliklerin kalkinma, blylime ve diger bazi makro
ekonomik hedefler lizerinde gok daha dnemli ve belirleyici bir unsur haline
gelecegi ifade edilebilir.
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